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Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del av férslagen i delbetankandet “En aldersgrans fér barns tillgang il
sociala medier” (SOU 2026:35). Férbundet tar i remissvaret inte stdllning till behovet av att begrénsa
barns anvandning av sociala medier, utan svaret behandlar framst de delar av utredningen som ror
begransningar av den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten.

| utredningen féreslds en ny lag om aldersgrans for tillgéng till vissa onlineplattformar.
Forslaget innebar att barn inte fére det ér barnet fyller 15 &r fér ha tillgang i inloggat lage till
onlineplattformar som gér det majligt for slutanvandare att upptacka, ansluta sig till och kommunicera
med varandra, och med allménheten dela och upptécka innehdll.

Journalistforbundet delar inte utredningens slutsats att en aldersgrans for tillgang till
sociala medier inte kommer i konflikt med yttrandefrihetsgrundlagens regler. Journalistférbundet delar
inte heller utredningens bedémning av att den féreslagna lagen om &ldersgrans for tillgang till vissa
onlineplattformar inte riskerar att komma i konflikt med yttrandefrihetsgrundlagens forbud mot hindrande
atgarder. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Barns anvéndning av sociala medier

Som framgér av utredningen ar anvandningen av sociala medier utbredd bland unga. De redaktionella
medierna har under lang tid byggt upp ndrvaro pé sociala medier for att kunna né den yngre
mélgruppen och pd sa satt bygga en relation for att né ut med journalistik till unga som annars inte tar
del av medier via press, radio, tv och medieféretagens webbplatser. Att unga tar del av nyheter fran



oberoende redaktionella medier ar viktigt, inte bara for att unga ska fé tillgéng till viktig information,
utan aven for att motverka desinformation som latt kan f& spridning pé sociala medier. Genom inloggat
lage kan unga latt folja olika medier for att ta del av nyheter. Om méjligheten for barn att ha tillgéng i
inloggat lage tas bort finns det enligt Journalistférbundet ocksé risk att det péverkar barnens
nyhetskonsumtion negativt.

Grundlaggande fri- och rattigheter som aktualiseras vid en aldersgréns
Journalistforbundet noterar att utredningen innehdller en mycket gedigen och grundlig genomgéng av
forslagets paverkan pa grundlaggande fri- och rattigheter, vilket ar positivt.

| utredningen gdrs bedémningen att en dldersgrans for tillgéng till sociala medier inte
kommer i konflikt med yttrandefrihetsgrundlagens regler. Som framgar av utredningen har det diskuterats
i vilken man till exempel etablerade mediers avskilda ytor pa sociala medier kan omfattas av
ytrandefrihetsgrundlagens skydd. Frégan behandlades i Mediegrundlagskommittén ér 2016. Kommittén
konstaterade att innehdll pa sociala medier kan utgéra en egen databas och darmed omfattas av
grundlagsskydd. Det forutsatter dock, dels att innehallet ar tillrackligt avskilt frén resterande innehall pé
webbplatsen, dels att innehdllet kan andras endast av den som driver verksamheten. Anvandarvillkoren
ar av sarskild betydelse i sammanhanget eftersom de paverkar anvandarens, i detta fall
medieféretagets, mojlighet att kontrollera innehdllet. Mediegrundlagskommittén forde i utredningen ett
resonemang om skillnaden mellan medieféretags innehdll pa sociala medier i férhallande till andra
tekniska plattformar och vilken vikt som ska laggas vid anvandarvillkoren:

"Det framsta argumentet mot en alltfér strikt tolkning &r dock enligt vér bedémning att det
inte bara &r fér sociala medier som det finns anvéndarvillkor med négon form av
forbehdll. Sédana villkor kan uppstéllas Gven vid tillhandahéllande av bl.a. webbhotell
och publiceringsverktyg. Frégan kan darfér vackas om en tolkning med innebérden att
grundlagsskydd alltid &r uteslutet dé& det finns négon typ av férbehdll i anvéndarvillkoren
skulle kunna medféra att alla ytiranden som massmedieféretag publicerar pd internet
riskerar att hamna utanfor det automatiska grundlagsskyddet. En sédan effekt kan
knappast vara énskvard.”!

Mediegrundlagskommittén gér beddmningen att frégan bor dverlamnas till rattstillampningen. Under de
tio &r som passerat sedan dess har rattslaget inte klarnat. Déremot har den tekniska utvecklingen, inte
minst p& Al-omrédet, gatt snabbt. Det har ocksé tillkommit nya sociala medier som Discord, Bluesky och
BeReal. P& lagstiftningsomradet har férordningen Digital Services Act ([DSA), vars syfte bland annat ar
att starka anvandarnas makt éver innehallet, tillkommit. | utredningen gérs bedémningen att den
utveckling som skett innebar att det ar svart att sakerstalla ett grundlagsskydd for innehdllet pé en
avskild yta pé ett socialt medium. Journalistférbundet delar inte den bedémningen av utvecklingen.
Snarare har saval den tekniska utvecklingen som lagstiftningen gétt mot att anvandaren har allt storre
kontroll 6ver innehallet.

Till detta kommer att den féreslagna aldersgransen inte enbart kommer att galla sociala
medier utan, precis som DSA, ar den tillamplig p& onlineplattformar. En onlineplatform definieras i
artikel 3 i DSA som: “en vardtjanst som pd begdran av en tjidnstemottagare lagrar och sprider
information till allmanheten”. Utredningen foreslar att tillampningsomradet for den nya lagen begransas
till att enbart omfatta “onlineplatformar som gér det méjligt for slutanvandare att

1. upptédcka, ansluta sig till och kommunicera med varandra, och

2. med allmanheten dela och upptacka innehall.”

Aven om utredningens syfte ar att ringa in traditionella sociala medier som Facebook
kommer Gven andra onlineplatformar att omfattas. Frégan ar darmed inte pé samma satt som i
Mediegrundlagskommittén ar 2016 isolerad till sociala medier. Enligt Journalistférbundet kan det inte

1 SOU 2016:58, Andrade mediegrundlagar, sid 337.



uteslutas att den féreslagna lagen fér traff pa redaktionella mediers innehall p& en onlineplattform
(sociala medieplattform eller annan plattform) som uppfyller kriterierna om “tillrackligt avskilt” och aft
innehdllet kan andras endast av den som driver verksamheten.

P& senare &r har flera regelverk avseende onlineplattformar inférts i EU och Sverige. Ett
exempel, vid sidan av DSA, ar TCO{drordningen (EU:s férordning om terrorisminnehdll p& internet).
Aven den forordningen kan, sett fill tillampningsomradet, potentiellt omfatta grundlagsskyddat innehdll.
Det ar dock tydligt i forarbetena att forordningen (med tillhérande svensk lagstiftning) inte ska tillampas i
den utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetstérordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.? Eftersom
den féreslagna lagen om &ldersgrans for barns tillgéng till sociala medier kommer att galla generellt for
alla onlineplatiformar som inte ar uttryckligen undantagna och fér allt innehéll p& dessa gér det inte att
gora motsvarande undantag for grundlagsskyddat innehdll.

Mot den bakgrunden delar Journalistférbundet inte utredningens slutsats att en
aldersgrans for tillgéng till sociala medier inte kommer i konflikt med yttrandefrihetsgrundlagens regler.

Bestammelserna om censur och hindrande atgarder uttrycker grundlaggande principer
och éterfinns i saval TF som YGL. | utredningen gérs bedémningen att den féreslagna aldersgrénsen
“under alla férhallanden inte riskerar att komma i konflikt med yttrandefrihetsgrundlagens férbud mot
hindrande atgarder”. Argumentationen bygger pa att férbudet mot hindrande étgarder handlar om
atgarder riktade specifikt mot visst innehdll. Enligt Journalistférbundet fér syftet med den féreslagna
aldersgrénsen dock anses vara att skydda barn mot visst innehall, Gven om bestémmelsen inte bara
traffar just det innehallet utan allt innehall som gér att ta del av i inloggat ldge. Olampligt och skadligt
innehdll némns i utredningen som en av riskerna med anvéndning av sociala medier. Som exempel pa
sédant innehdll némns valdsamt eller pornografiskt material, material som leder till osunda kroppsideal
och atstorningar, eller till radikalisering eller rekrytering in i géangkriminalitet. Aven det faktum att
undantagen ar gjorda utifrdn plattformarnas innehdll tyder pé att innehallet ar en viktig faktor.

Reglerna mot hindrande atgarder pé det satt de ser ut idag inférdes i
tryckfrihetsforordningen efter andra varldskriget. Bestammelsen ér i tryckfrihetsférordningen formulerad
pa foljande satt:

“Det &r inte heller tillatet fér en myndighet eller ett annat allmént organ att, pé grund av
skriftens innehdll, hindra tryckning eller utgivning av en skrift, om &tgérden inte har stod i
denna grundlag. Detsamma géller i fréga om hinder mot spridning av en skrift bland
allménheten.” (TF 1 kap. 8 §, 2 st

Motsvarande bestammelse finns aven i yttrandefrihetsgrundlagen:

"Det ar inte heller tillstet fér en myndighet eller ett annat allmént organ att p& grund av
innehdllet férbjuda eller hindra framstdllning, offentliggérande eller spridning bland
allménheten av ett program eller en teknisk upptagning, om atgérden inte har stéd i
denna grundlag.” (YGL 1 kap. 11 §)

Aven om bestémmelserna mot hindrande atgérder ser ungefar likadana ut nu som 1950 &r det annat
som andrats. | tryckfrihetsférordningen, som tradde i kraft 1950, fanns det en sarskild
delegationsbestammelse som gjorde det méijligt att i vanlig lag reglera spridning av visst innehall il

barn. | 6 kap. 2 § stod det:

“Utan hinder av denna férordning gélle om spridning bland barn och ungdom av tryckt
skrift, som genom sitt innehdll kan verka férrdande eller eljest medféora allvarlig fara fér
de ungas sedliga fostran, vad i lag dar stadgat.”

2 Regeringens proposition 2022/23:71 Effektivare atgadrder mot spridning av terrorisminneh&all
online, sid 20.



Av forarbetena framgar det att bestammelsen i forsta hand syftade till att motverka spridning av
"pornografiska och vissa andra skadliga skrifter” till barn. | propositionen star det:

"Vissa speciella undantag frén rétten att fritt sprida tryckt skrift aro upptagna i férslaget.
S&lunda ha de sakkunniga beaktat de 6nskemdl som frén flera héll framkommit att
méjliggéra ett ingripande mot spridandet av pornografiska och vissa andra skadliga
skrifter bland barn och ungdom. De sakkunniga ha dock funnit att denna fréga icke
lampligen kan I6sas genom bestammelser i grundlagen men att det grundlagsskydd som
eljest tillkommer spridande av tryckt skrift icke bér gélla fér spridning av nu avsedda
skrifter bland barn och ungdom. Férslaget innefattar, i huvudsaklig 6verensstdmmelse
med vad de sakkunniga férordat, ett stadgande, enligt vilket utan hinder av
tryckfrihetsférordningen vad i lag &r stadgat skall gélla om spridning bland barn och
ungdom av tryckt skrift, som genom sitt innehdll kan verka férréande eller eljest medféra
allvarlig fara fér de ungas sedliga fostran. Utarbetandet av en sGdan mot spridning av
dylika skrifter bland barn och ungdom riktad straffbestdmmelse bér enligt férslaget
ankomma pé den allménna strafflagsrevisionen.”

Mot bakgrund av att lagstiftaren tidigare gjort bedémningen att det kravs en delegationsbestammelse for
att hindra spridning av grundlagsskyddat innehall till barn, delar Journalistférbundet inte utredningens
bedémning av att den féreslagna lagen om éldersgrans for tillgang till vissa onlineplattformar inte
riskerar att komma i konflikt med ytrandefrihetsgrundlagens férbud mot hindrande atgarder. Att den
foreslagna lagen kommer att hindra spridning av allt innehéll och inte bara sédant innehdll som anses
skadligt for barn bor enligt Journalistférbundet inte paverka bedémningen. Det kan snarare ses som ett
argument for att den féreslagna regleringen inte ar proportionerlig.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.
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3 Se prop. 1948:230, Kungl. Maj:ts proposition nr 230, sid 161.



