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Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del av férslagen i delbetankande, SOU 2025:116, “Distribution av radio
och tv i det nya medielandskapet”. Utredningen innehdller flera forslag som pé olika satt paverkar
svenska medieféretag.

Som framgér av utredningen pagdr det ett arbete for att starka sakerheten i elektroniska
kommunikationer. PTS har tilldelats medel fér att arbeta med robusthetshdjande atgarder.
Journalistférbundet delar bilden av att det arbetet ar mycket viktigt och behdver fortsatta.

Utredningen har tittat p& frégan om det kan finnas skal att prioritera radio och tv framfér
annan datatrafik i handelse av hdjd beredskap, men anser att tekniska och rattsliga majligheter och
forutsattningar behdver dé utredas narmare. Journalistforbundet har inget att erinra mot utredningens
forslag i den delen.

| utredningen féreslés att det ska inféras en ny lag om framhavande av medietjanster av
allménintresse. Enligt lagen ska en leverantér av anvandargranssnitt se till att en medietjanst for
ljudradio eller tv av allmanintresse som tillhandahalls éver internet framhavs pa eft andamalsenligt satt
och ar lattillganglig for anvandaren. Det handlar om dels innehdll frén public service-bolagen, dels
medietjanster som enligt Mediemyndigheten bedéms vara av allméanintresse. Vid bedémningen av om
en medietjanst ar av allmanintresse ska det bland annat beaktas om tjansten “praglas av saklighet”. | de
delar som avser public service har Journalistférbundet inget att erinra. Nar det galler kommersiella
aktorer vacker forslaget ménga fragor eftersom det handlar om helt ny form av prévning av medier och
dess innehdll som kan ifragasattas av principiella skal. Enligt Journalistforbundet vacker forslaget ocksé
ménga frégor, vilket beror pé att manga detaljer kring lagstiftningen inte behandlas i utredningen. Det
gdller bland annat pa vilket satt ska Mediemyndigheten géra bedémningen av om en medietjanst ar av



allménintresse. Sammantaget [dmnar utredningen mycket i dvrigt att dnska avseende hur reglerna ar
tankta att tillimpas i praktiken. Mot bakgrund av de principiella invéndningarna, i kombination med
den ofdrutsagbarhet som reglerna ar behaftade med, avstyrker Journalistférbundet forslaget i den del
som avser kommersiella medier.

Sdkerhet och robusthet i distributionen 6ver internet

Journalistférbundet delar bilden som beskrivs i direktiven till utredningen det vill saga att sakra, robusta
och uthdlliga former fér distribution av medier ar en forutsatining fér oberoende medieforetag, bade
privata och public service. Férbundet instdmmer ocksd i att ett avbrott i distributionen av medier innebar
inte bara ett bortfall av information och eventuella viktiga meddelanden, som till exempel viktigt
meddelande till allménheten, utan ocksa av en trygghetsskapande och enande funktion i samhdllet inte
minst om samhallet utsatts for péfrestningar eller vid hojd beredskap. Mot den bakgrunden ar det
valkommet att frégan om sdkerhet och robusthet i distribution av medieinnehdll dver internet prioriteras
av lagstiftaren. Som framgar av utredningen pagdr det ett arbete for att starka sdkerheten i elektroniska
kommunikationer. PTS har tilldelats medel for att arbeta med robusthetshdjande atgarder.
Journalistférbundet delar bilden av att det arbetet ar mycket viktigt och behdver fortsatta.

Prioritering av datatrafik vid extraordinéra héndelser

Utredningen har tittat p& frégan om det kan finnas skal att prioritera radio och tv framfér annan
datatrafik i handelse av hojd beredskap. Enligt utredningen behéver inférande och anvéndning av
prioritetsfunktioner dock ske pd ett satt som gér det mojligt att balansera olika samhallsintressen mot
varandra. Vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap kan kapaciteten i naten, enligt
utredningen, bland annat behdva anvandas for samhallsviktiga anvandares trafik, totalforsvarsviktig
trafik och Foérsvarsmaktens kommunikationsbehov. Utredningen landar darfér i att méjligheten och
behovet av att prioritera datatrafik vid sédana situationer bor utredas utifran ett helhetsperspektiv dar
olika intressen kan vagas mot varandra. Tekniska och rattsliga méjligheter och férutsattningar behover
dé utredas nérmare. Journalistférbundet har inget att erinra mot utredningens forslag i den delen.

Det finns behov av att framhdava radio- och tv-program av allménintresse

Enligt utredningen finns det behov av att framhdva radio- och tv-program av allma@nintresse som
tillhandahalls Sver internet och en reglering om framhavande &r enligt utredningen nédvandig for att
uppnd mal av allmanintresse. Med tillhandahdllande Sver internet avses i sammanhanget att
distributionen av radio- och tv-programmen sker genom anvéndning av ip-natverk. Syftet med
bestdmmelserna ar att sakerstalla att befolkningen latt ska kunna hitta sédant innehdll som bedémts ha
allmanintresse. Utredningen beddmer att en sddan reglering ar nédvandig for att uppné mal av
allmanintresse.

Enligt Journalistférbundet ar det bra och viktigt att befolkningen i Sverige snabbt kan hitta
medieinnehdll. Behovet av att framhdva visst innehdll maste dock vagas mot de negativa effekter
forslaget medfor for yttrandefriheten i form av myndighetsprévning av innehall i medier.
Journalistférbundet valkomnar att regeringen adresserar fragan om mediernas stallning i handelse av
kris eller krig. De problem som finns idag med desinformation och paverkanskampanjer pé inte minst
sociala medier ar allvarliga och behdver 16sas. Det kan dock ifrégasattas om det forslag som
presenteras i utredningen skulle ge nédgon namnvard effekt nar det galler dessa problem. Ytterligare en
aspekt ar att teknikutvecklingen och anvandarbeteenden dndras snabbt vilket gor att den féreslagna
regleringen avseende anvandargranssnitt riskerar att snabbt bli obsolet. Enligt Journalistférbundet finns
det anledning att analysera frégan ur et bredare perspektiv for att identifiera &tgarder som skulle kunna
uppnd samma syfte, men utan att inskranka yttrandefriheten pad samma ingripande satt.



Innehdll som ska framhdvas

Enligt utredningen ar public service-féretagens hela programutbud &r sédant innehdll av allmanintresse
som ska framhdvas. Aven innehdll frén andra aktorer ska enligt utredningen i enskilda fall - effer beslut
av Mediemyndigheten — omfattas av en skyldighet om framhavande. Framhavandeskyldigheten ska
omfatta medietjanster for ljud-radio eller tv, med vilket avses eft samlat utbud av ljudradio- eller tv-
program som sands eller tillhandahdlls under en gemensam beteckning.

Public service-foretagens verksamhet ar speciell pa flera satt. Det finns ett
beredskapsuppdrag som gor att féretagen har vissa rattigheter, men ocksa skyldigheter. Till skillnad frén
andra medier lyder till exempel public service under regeringen i handelse av hégsta beredskap. De
omfattas dessutom redan av langtgdende regler om granskning av innehdllet. Att innehdll frén public
service p& olika satt kan ges en sarstallning med hansyn till behov kopplat till kris eller krig far darmed
anses naturligt. | den senaste public service-utredningen ansags det finnas eft behov av att begransa
public service-foretagens narvaro pé externa plattformar. Detta var ndgot som Journalistforbundet
kritiserade bland annat eftersom det minskar public service-foretagens mojlighet att né unga
mélgrupper. Att public service och andra medier ar narvarande pé externa plattformar kan minska
spridningen av desinformation och dérmed vara positivt ut beredskapssynpunkt. Enligt
Journalistférbundet kunde regeringen i hogre utstréckning ha beaktat beredskapsfrégan inom ramen fér
de nya sandningstillstanden. | dvrigt har Journalistférbundet inget att erinra i den del som avser public
service.

Nar det galler andra medier an public service skulle de féreslagna regler innebara stora
forandringar nar det galler myndighetskontroll av innehdll i medier. Bestammelsen foreslés utformas pé
foljande satt i den nya lagen 4 §:

Vid bedémningen av om en sédan medietj@nst ar av allmanintresse ska det beaktas om
tjansten

— erbjuder eft mangsidigt och varierat programutbud som speglar férhéllanden i hela
landet och hela befolkningen och praglas av saklighet, och

- bedriver nyhetsverksamhet s& att en méngfald i nyhetsurval, analyser och kommentarer
kommer till uttryck.

| praktiken innebar det att det saklighetskrav som galler for att f& sanda i marknatet aterinférs for alla
medier som traffas av den nya lagen. Dessutom foreslds en prévning av méngfald i nyhetsurval,
analyser och kommentarer. Det gér att forslaget innebdr en stor inskrénkning av yttrandefriheten. Aven
om Mediemyndighetens beslut enligt den nya lagen inte ar en férutsatining for att kunna bedriva
medieverksamhet kommer Mediemyndighetens beslut att f& stor pdverkan pé& medietjcnstens méjlighet
att né sin publik. Saklighetskravet nar det géller sandningar i marknétet har motiverats med att utrymmet
i marknatet ar begransat och att krav darfér bor kunna uppstallas avseende det innehdllet. Det Gr inte
visat att motsvarande problem skulle finnas i detta fall. Det kan ocksd, enligt Journalistforbundet,
ifrégasattas om forslaget ar férenligt med censurférbudet och bestammelserna om hindrande &tgarder i
1 kap 11-13 §8§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) eftersom det innebar en innehdllsprovning som inte har
stod i grundlag.

Journalistférbundet noterar vidare att Mediemyndigheten skriver i sitt remissvar att public
service ar den enda aktor som uppfyller kraven pd allman intresse enligt AV-direktivet eftersom
"uppdrag och villkor ar reglerade i lag och andra farfattningar och ar tydligt knutna till de mal av
allmanintresse som anges i artikel 7a i AV-direktivet.” (...) “Nagra motsvarande bindande villkor
avseende mediepluralism, yttrandefrihet och kulturell méngfald finns i dag inte fér kommersiella aktérer.
Myndigheten anser att sédana villkor bér vara en forutsattning for att innehall ska kunna utgéra innehdll
av allmanintresse enligt de principer som avses i artikel 7a AV-direktivet.” | praktiken framstar det darfor
som att sannolikhet ar stor for att den féreslagna lagen enbart kommer att omfatta public service.

Enligt Journalistforbundet vacker forslaget ocksé ménga fragor, vilket beror pd att ménga
detaljer kring lagstiftningen inte behandlas i utredningen. Det géller bland annat pa vilket satt ska
Mediemyndigheten géra bedémningen av om en medietjanst ar av allmanintresse. Mot bakgrund av



vad som framgar ovan avseende innehdllsprévning av medier dr detta en avgérande fréga som kraver
noggrant évervagande. Inte minst skalighetskravet som i andra sammanhang prévas i efterhand av
Granskningsnamnden riskerar att ge upphov till praktiska problem for myndigheten att bedéma.
Lagtexten ar ocksa pd en valdigt generell niva nér det géller de tekniska aspekterna. Det dr inte tydligt
vilka “leverantérer av anvandargranssnitt” som avses. Det framgdr att ytterligare reglering ska framga
av foreskrifter men enligt Journalistférbundet bér det av legalitetsskal framgé tydligt av lagtexten vilka
leverantérer av anvandargranssnitt som omfattas och inte eftersom det far anses vara ett mycket brett
begrepp. Sammantaget Idmnar utredningen mycket i dvrigt att dnska avseende hur reglerna ar tankta att
tillampas i praktiken.

Mot bakgrund av de principiella invéndningarna ovan, i kombination med den
ofdrutsagbarhet som redogjorts fér, avstyrker Journalistférbundet forslaget i den del som avser
kommersiella medier.
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