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Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av férslagen i promemorian “Polisens och Tullverkets anvandning av Al
for biometrisk fiarridentifiering i efterhand” (Ds 2025:32). Journalistférbundet Idmnade aven remissvar
p& promemorian “Polisens anvéndning av Al fér ansikisigenkdnning i realtid” (Ds 2025:7).

Ansikisigenkdnning som anvands av réttsvardande myndigheter har manga likheter med
hemliga tvdngsmedel och &r néra besldktat kameradvervakning. For Journalistférbundets medlemmar ar
det frégor som ar viktiga ur kallskyddsperspektiv. Journalistforbundet har darfor pé ett principiellt plan
eft stort intresse av att lagstiftningen lever upp till hégt stallda krav pé rattssakerhet och [amnar darfor
vissa synpunkter som syftar till att oka rattssakerheten for det fall att regeringen gar vidare med
férslagen i promemorian.

| promemorian foreslas tva nya sekretessbestammelser som ska tillampas i verksamhet dar
Al-system for biometrisk fjarridentifiering i efterhand anvands. Journalistforbundet avstyrker férslagen om
nya sekretessbestammelser, men for det fall att regeringen vdljer att gé vidare med férslagen tillstyrker
Journalistforbundet att meddelarfriheten foreslas ha féretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av
sekretessbestammelserna.



Allménna synpunkter

Ansikisigenkdnning innebdr eft stort ingrepp i den personliga integriteten, vilket Gr anledningen till att
ansiktsigenkanning i realtid i princip ar forbjudet. Ansiktsigenkanning som anvands for
brottsbekdmpande andamal har ménga likheter med hemliga tvangsmedel och ar néra besléktat med
kameradvervakning. For Journalistforbundets medlemmar ar det frégor som ar viktiga ur
kallskyddsperspektiv. En journalists kommunikation med en kélla har ett sarskilt skydd i rattegéngsbalken
genom till exempel avlyssningsforbudet och Gven vid kameradvervakning finns det ett intresse av att
varna kallskyddet. Detta gors aven genom att olika rattssakerhetsgarantier uppratthdlls och efterlevs.
Journalistférbundet har darfor pa ett principiellt plan ett stort intresse av att lagstiftningen uppfyller hégt
stallda rattssakerhetskrav.

5.1 En ny lag med bestammelser som kompletterar Al-férordningen ska inféras

| promemorian foreslas att det ska inforas en ny lag som reglerar tillsténdsforfarandet for
Polismyndighetens, Sakerhetspolisens och Tullverkets anvandning av Al-system for biometrisk
fiarridentifiering i eftferhand enligt artikel 26.10 i Alférordningen. Lagen ska komplettera Al-
férordningen. Av promemorian framgar att tekniken som den nya lagen ska reglera anvénds redan
idag. Det mest konkreta exemplet pa hur den nya lagen ska tillampas kommer fran Tullverket:

“De situationer ndr Tullverket behéver kunna anvénda tekniken uppstér normalt i
myndighetens brottsutredande verksamhet, sarskilt nar det géller smugglingsbrott.
Smuggling av t.ex. narkotika, vapen och explosiva varor sker i betydande omfattning.
Det &r angeléget att kunna utreda missténkta smugglingsbrott snabbt och effektivt. Ett
exempel pé nér tekniken skulle vara ett vérdefullt verktyg i en utredning ar nar ett
smugglingsbrott uppdagas férst nar den aktuella varan befinner sig inne i landet och det
finns en misstanke om att en viss person har fért varan éver grénsen. Fér att kunna styrka
ett smugglingsbrott behéver varans vég in i landet spéras bakdt. Det kan dd krévas bl.a.
att material frén &vervakningskameror vid granspassager granskas fér att kunna
identifiera béde varan och personen som smugglat in varan. | dag gérs sékningar i
material frén &vervakningskameror manuellt. Eftersom materialet ofta kan vara
omfattande &r sédana manvella genomgéngar mycket tidskravande. Det ar Tullverkets
erfarenhet att identifieringen av missténkta personer ofta misslyckas p& grund av dagens
ineffektiva utredningsmetoder. Det finns dérfér ett stort varde i att Tullverket kan anvénda
sig av Alsystem fér biometrisk fiGrridentifiering i efterhand i sin brottsutredande
verksamhet.”

Promemorian innehéller en genomgang av de positiva effekter som anvandning av Alsystem for
biometrisk fjarridentifiering i efterhand innebar. Inte minst det faktum att polisen sparar in ménga
arbetstimmar i form av manuell granskning lyfts fram som en stor fordel. Det finns dock inte pd samma
satt en genomgdng av de negativa aspekter som tekniken medfér, vilket far anses vara en brist. Det
finns till exempel nar det galler Al-system en viss felmarginal. Al-systemen kan ocksé innebdra risker ur
kallskyddsperspektiv, om &vervakning till exempel sker pa en plats som ar skyddad mot intréng (RB 27
kap. 22 a § 2 p.).

De senaste dren har regeringen infort sa kallade preventiva tvangsmedel. Det handlar om
till exempel hemlig kameradvervakning enligt RB, 27 kap. 20 c §, vilket innebér att hemlig
kameradvervakning i vissa fall kan anvandas for att “faststalla vem som skaligen kan misstankas for
brottet eller brotten, om atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen”. Enligt Journalistforbundet kan det
ifrégasattas om den typen av uppgifter som inte har samma tydliga koppling till négon missténkt person
ska kunna anvéndas i Al-system for biometrisk fjarridentifiering i efterhand.



5.2 Anvdndningen mdste vara proportionerlig

Forslaget i promemorian innebar att det fr att fa tillstdnd att anvanda Al-system for biometrisk
fiarridentifiering i efterhand ska kravas att skalen for atgarden uppvager det intrang eller men i Svrigt
som &tgarden innebar fr den som atgarden riktas mot eller fér nagot annat motstdende intresse. Al
anvandning av Al-system for biometrisk fiarridentifiering i efferhand méste enligt artikel 26.10 i Al-
forordningen uppfylla samma héga krav: “Varje anvandning ska begransas till vad som ar absolut
nddvandigt for att utreda ett specifikt brott.” Enligt Journalistférbundet fér det anses vara ett hégre krav
an att atgarden ar proportionell. Enligt promemorian behdver begrdnsningen “absolut nédvandigt” inte
framgé av lagtexten eftersom det star i A-forordningen. Det ar dock en slutsats som kan ifrégasattas.
Huvudregeln ar enligt férordningen att biometrisk fiarridentifiering i efterhand ar ett Al-system med hég
risk som kraver sarskilt tillstdnd. Férordningen dppnar alltsé upp for undantag i nationell lag men
undantaget ska begransas till vad som ar absolut nédvandigt for att utreda ett specifikt brott. Enligt
Journalistférbundet ligger det darfér narmare till hands att tolka férordningen sé att det dligger varje
medlemsland att utforma eventuella undantag i enlighet med férordningen.

5.3 Beslut om tillstand ska fattas av allmén aklagare

| promemorian foreslas att allmén dklagare ska préva en begaran om tillsténd frén Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller Tullverket, nar ett sddant kravs enligt artikel 26.10 i Alférordningen. Ett beslut om
tillsténd ska gélla omedelbart.

Beslut om att anvanda Al-system for biometrisk fiarridentifiering i efferhand har ménga
likheter med beslut om att godkanna anvéandning av hemliga tvéingsmedel. Enligt Journalistférbundet ar
det viktigt att en domstol fattar beslut om séval anvandning av hemliga tvdngsmedel som tillstand att
anvanda Al-system for biometrisk fiarridentifiering i efterhand. Att det ar domstol som fattar besluten ar
viktigt ur rattssakerhetsperspektiv eftersom det minskar risken for att felaktiga beslut fattas, inte minst
eftersom ett offentligt ombud narvarar vid besluten. Det i sin tur gér att beslut som Gventyrar kallskyddet
kan undvikas. Enligt nuvarande lagstiftning fattas beslut om inhamtning av uppgifter av dklagare trots att
EU-domstolen har slagit fast att denna typ av beslut ska fattas av en oberoende myndighet och att
dklagare inte kan anses oberoende (se Prokuratuur-mdlet frén 2021). For att ka rattssakerheten bor
regeringen, enligt Journalistforbundet, dvervaga om inte domstolsbeslut dar offentligt ombud narvarar
bor kravas vid sé val beslut om inhamtning av uppgifter som vid beslut om tillsténd att anvanda Al-
system for biometrisk fjarridentifiering i efterhand.

5.4 Beslutets innehadll

| promemorian foresl&s att eft beslut om tillstdnd att anvanda Al-system for biometrisk fiarridentifiering i
efterhand ska innehdlla uppgift om vilken person och vilket eller vilka brott eller brottsmisstankar, samt
vilket material tillsténdet gdller. Enligt Journalistférbundet ar det viktigt att beslutet aven innehaller en
motivering till varfor beslutet anses proportionerligt, samt varfér det ar absolut nédvandigt for att utreda
det specifika brottet.

6.1 Det kréivs dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
| utredningen foreslas att sekretess ska galla fér uppgift som hanfér sig till angelagenhet som avser
anvandning av Al-system for biometrisk fiarridentifiering i efterhand om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs. | promemorian foreslés att den nya regeln ska inféras i 18 kap 1 § OSL, det vill séga i den
bestdmmelse som reglerar forundersdkningssekretess. Enligt Journalistférbundet framstér det inte som ett
bra alternativ att den nya regeln som framfér allt avser uppgifter om personer som begétt brott inryms i
en bestammelse som handlar om férundersékning. Journalistférbundet avstyrker darfér forslaget.

| promemorian foreslés vidare aft sekretess ska galla “fér uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den



enskilde eller nagon narst&ende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften férekommer i
(...) angelagenhet som avser anvandning av Al-system enligt lagen (2026:000) om viss anvandning av
Al-system for biometrisk fjarridentifiering i efterhand for brottsbekampande andamal.” Bestammelsen har
eft omvant skaderekvisit vilket innebar att sekretess ar huvudregel. Journalistférbundets erfarenhet av
omvant skaderekvisit ar att det i praktiken tillampas som absolut sekretess och att insynen darmed ar
kraftigt begransad. Enligt Journalistférbundet finns det ett stort allmanintresse i Grenden som rér
biometrisk fiarridentifiering i efferhand. Det ar viktigt att det finns mojlighet for séval allmanhet som
journalister att granska verksamheten for att upptacka eventuella fel och brister. Mot den bakgrunden
avstyrker Journalistférbundet forslaget. For det fall att regeringen avser att gé vidare med forslaget anser
Journalistférbundet att bestammelsen istallet bor ha ett rakt skaderekvisit, det vill saga att offentlighet bor
vara huvudregel.

| promemorian foreslds att den tystnadsplikt som féljer av de féreslagna
sekretessbestammelserna inte ska begransa meddelarfriheten. Fér det fall att regeringen gér vidare med
de foreslagna sekretessbestammelserna tillstyrker Journalistforbundet forslaget om att inte inskranka
meddelarfriheten.
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