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Remiss av promemorian Nya mojligheter att
bekdmpa onlinerekrytering (Ju2026/00046)

Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av férslagen i promemorian “Nya majligheter att bekampa
onlinerekrytering”. Journalistférbundets yttrande behandlar i férsta hand de inskrankningar av den
grundlagsskyddade yttrandefriheten som forslaget innebar.

| promemorian foreslds en ny lag som reglerar férutsattningarna for att avlagsna innehdll
online som syftar till att rekrytera personer for att begé brott. Det handlar om en viktig fréga eftersom
rekryteringen, inte minst av barn, till kriminella géng ar ett stort samhallsproblem. Samtidigt innebar
forslaget en stor inskrankning av yttrandefriheten. | promemorian behandlas frégan om yttrandefrihet pé
ett mycket dvergripande satt. Enligt Journalistférbundet ar det en fraga som fortjanar mer ingdende
analys och det far enligt Journalistforbundet anses anmarkningsvart att en s& komplex och principiellt
viktig fréga behandlas inom ramen fér en promemoria och inte i en statlig utredning med méjlighet till
kvalitetssakring av innehdllet. Enligt Journalistférbundet finns det flera brister i utredningen nar det galler
just den nya lagens forhallande till yttrandefriheten.

| promemorian tydliggérs att den foreslagna lagen inte ar tillamplig pé tryck- och
yttrandefrihetsomrédet. Journalistférbundet delar bedémningen och tillstyrker férslaget i den delen.
| promemorian behandlas pa en évergripande nivd BBS-lagen och Digital Services Act (DSA).
Promemorian utgdr ifrdn premissen att allt rekryteringsinnehdll ar olagligt. Journalistférbundet



ifrégasatter dock den slutsatsen. Mot den bakgrunden finns det ocksa enligt Journalistférbundet
anledning att tydliggéra hur den nya lagen férhéller sig till BBSlagen respektive DSA.

Forslaget i promemorian bygger pd att regleringen utformas pé liknande sétt som
lagstiftningen om &tgarder mot spridning av terrorisminnehdll online, den s& kallade TCO-férordning. |
TCO{drordningen finns det tydliga undantag till skydd for bland annat yttrandefriheten. | promemorian
gérs bedémningen att motsvarande undantag inte behdvs i den nya lagen om avldgsnande av
rekryteringsinnehdll. Journalistférbundet delar inte den bedémningen.

| promemorian freslés en ny sekretessbestammelse till skydd en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i arenden enligt den nya lagen. Sekretesstiden féreslas vara hela 70 &r. Enligt
Journalistforbundet ar det inte motiverat med sé lang sekretesstid. Mot den bakgrunden avstyrker
Journalistférbundet forslaget.

Allménna utgangspunkter

| promemorian foresl&s en ny lag om avlagsnande av rekryteringsinnehdll online. | lagen regleras
forutsattningarna for att avldgsna innehéll online som syftar till att rekrytera personer for att bega brott.
Forslaget bygger pa att regleringen utformas pé liknande satt som lagstiftningen om atgarder mot
spridning av terrorisminnehdll online, den sa kallade TCO-férordning. Lagen ska galla
rekryteringsinnehdll som sprids till allménheten online. Med “rekryteringsinnehdll” ska enligt lagen avses
innehdll som skdligen kan antas utgéra ett led i

1. straffbar forberedelse eller stampling till ett brott for vilket det @r freskrivet fangelse i tvé ar eller mer,
eller

2. involverande av en underdrig i brottslighet enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken.

Journalistférbundet vill inledningsvis understryka att behovet av att stoppa rekryteringen
till de kriminella géngen ér stort. Inte minst rekrytering av barn till kriminella géng ar ett stort
samhdllsproblem. Forslagen i promemorian innebar dock en stor inskrankning av yttrandefriheten som
uppbar ett sarskilt skydd i regeringsformen. Nar en inskrankning av ytrandefriheten gérs ska
proportionalitetsprincipen i 2 kap. 218§, regeringsformen (RF) beaktas. Det innebar att begréansningen
aldrig far "gé utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den och inte
heller stracka sig s& langt att den utgér ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar”. | promemorian behandlas fragan om yttrandefrihet pa ett mycket dvergripande satt. Enligt
Journalistférbundet ar det en fréga som fértjanar mer ingdende analys och det far enligt
Journalistforbundet anses anmarkningsvart att en s& komplex och principiellt viktig fraga behandlas
inom ramen for en promemoria och inte i en statlig utredning med méjlighet till kvalitetssakring av
innehallet. Enligt Journalistforbundet finns det flera brister i utredningen nar det galler just den nya
lagens férhdllande till yttrandefriheten.

Forhallandet till yttrande- och informationsfrihet
| promemorian tydliggérs att den féreslagna lagen inte ar tillamplig pé tryck- och yttrandefrihetsomrédet,
men att det inte behdvs ndgon upplysningsbestammelse om det. Journalistférbundet delar inte den
bedémningen. Tvartom &r det viktigt att péminna om att lagen aldrig kan vara tillamplig avseende
grundlagsskyddat innehdll. Journalistférbundet forordar darfér en bestammelse om att den féreslagna
lagen inte ar tillamplig pd tryck- och ytrandefrihetsomréadet.

| promemorian behandlas pa en évergripande niva BBS-lagen och DSA. | samband med
att DSA tradde i kraft andrades BBS-lagen. BBS-lagen innehdller numer en 4 a § som sager att
skyldigheten att ha uppsikt dver tjansten enligt 4 § gadller inte fér den som tillhandahdller en elektronisk
anslagstavla som ar en férmedlingstjanst enligt DSA. DSA ar tillamplig pé olagligt innehall. |
utredningen gér beddmningen att den nya lagen bara omfattar olagligt innehéll p& samma satt som
DSA. Enligt Journalistforbundet ar det en slutsats som kan ifrédgasattas. Utifrén hur den foreslagna
definitionen av rekryteringsinnehdll ar utformad omfattas till exempel “innehall som skaligen kan antas
utgora ett led i (...) involverande av en underdrig i brottslighet enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken”.



Fragan ar spridning av “innehdll som skaligen kan antas utgéra ett led i” till exempel en instruktion kan
anses brottsligt. Att det alltid skulle vara sé vilket dr utredningens premiss maste enligt
Journalistférbundet som sagt ifrégasattas. Mot den bakgrunden finns det ocksé enligt Journalistférbundet
anledning att tydliggéra hur den nya lagen forhéller sig till BBSlagen respektive DSA.

Som framgér av ovan bygger den féreslagna lagen pd att regleringen utformas pé
liknande satt som lagstiftningen om atgarder mot spridning av terrorisminnehdll online, den sé kallade
TCOHdrordning. TCO+6rordningen innehdller flera bestammelser som syftar till att skydda
yttrandefriheten. | artikel 1.3 finns en bestdmmelse som sager att: “Material som sprids till allmanheten i
utbildningssyfte, journalistiskt syfte, konstnarligt syfte eller forskningssyfte eller i syfte att férhindra eller
bekdmpa terrorism, inbegripet material som ger uttryck for polemiska eller kontroversiella ésikter inom
ramen for den offentliga debatten, ska inte anses vara terrorisminnehdll. Det ska géras en bedémning
for att faststalla den spridningens verkliga syfte och huruvida materialet sprids till allmanheten fér dessa
syften.” Enligt promemorian finns det inte behov av motsvarande bestdmmelse i den nya lagen om
rekryteringsinnehdll, detta “genom att lagen avgransas till innehdll som syftar till att rekrytera personer
for att bega brott”. Det framgér dock av promemorian att det inte ska kravas négot uppsét il
rekrytering. Enligt Journalistférbundet kan en spridning innehallsmassigt syfta till att rekrytera men
samtidigt goras i till exempel forskningssyfte eller journalistiskt syfte, dven om det saknas uppsat till
rekrytering. Forslaget kan darmed inte anses innehdlla et skydd som motsvarar artikel 1.3 i TCO-
forordningen.

TCO-srordningen innehdller ocksé en bestdmmelse, artikel 1.4 som sager att: “Denna
forordning ska inte medféra nédgon andring av skyldigheten att respektera de rattigheter, friheter och
principer som avses i artikel 6 i EUf6rdraget och ska tillampas utan att det paverkar tillampningen av
grundlaggande principer som ror yttrande- och informationsfrihet, inbegripet mediernas frihet och
méngfald.” Detta fér anses skilja sig fran skyddet i de svenska mediegrundlagarna eftersom
mediegrundlagarna i normalfallet inte omfattar de publiceringar som medier gor pé sociala medier.
Aven detta gor darfor enligt Journalistférbundet att den féreslagna lagen inte éverensstdmmer med TCO-
forordningens skydd for yttrandefriheten.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet férslaget om att inféra ny lagen om
avlagsnande av rekryteringsinnehall online.

Sekretess hos polismyndigheten

| promemorian foreslds att sekretess ska galla hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhéllanden i Grenden enligt den nya lagen, om det kan antas att den
enskilde eller nagon nérstéende till denne lider skada eller men om uppgiften rjs. Fér uppgift i en
allman handling ska sekretessen galla i hégst sjuttio ar. Den nya sekretessbestammelsen har ett rakt
skaderekvisit, vilket innebar att offentlighet ar huvudregel, och motsvarande sekretess galler avseende
arenden enligt TCO-férordningen. Sjuttio ér @r en ovanligt léng sekretesstid. Enligt Journalistférbundet
saknas det motiv till en s& lang sekretesstid nar det galler uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.
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