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Remiss av betankandet “Offentlighet och sdkerhet
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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i betankandet “Offentlighet och sakerhet i kammaren”. |
forbundets remissvar behandlas i frsta hand de problem som férslaget medfér for férbundets
medlemmar.

Inledningsvis kan det konstateras att det inte finns nadgra uppgifter som tyder p& att
journalister som arbetar i riksdagen skulle utgéra nagon sakerhetsrisk eller att journalister skulle vara
inblandade i de incidenter som skett pa senare ar. Enligt Journalistférbundet talar det for att det saknas
motiv fér att begransa journalisters rérelsefrihet i riksdagen.

Forslaget om utdkade sakerhetskontroller ar sarskilt problematiska for journalister
eftersom det finns kallskyddsaspekter som maste beaktas. Aven om det finns manga regler fill skydd for
uppgifter som omfattas av journalisters tystnadsplikt, inte minst beslagsforbudet, finns det ingen absolut
garanti for att dessa regler respekteras. For den journalist som fatt uppgifter fran en kalla eller som
antecknat kansliga uppgifter kan vetskapen om att ett besok i riksdagen ar férenat med en
sakerhetskontroll géra att han eller hon avstér frén att besdka riksdagen den dagen. Av den
anledningen och mot bakgrund av att journalister inte utgér ndgot hot mot scikerheten anser
Journalistférbundet inte att journalister som beviljats pressackreditering till riksdagen ska behéva
genomgd sakerhetskontroll i férebyggande syfte.



Journalistférbundet anser att forslaget i den delen som handlar om méjligheten att utvisa ahérare frén
plenisalens laktare ar for l&ngtgdende. Journalistforbundet tolkar forslaget som att ett beslut om utvisning
alltid ska galla for resten av sammantradet, utan undantag. Enligt Journalistférbundet ar det uppenbart
att forslaget innebar en for ingripande atgard. Istallet bor i vart fall talmannen/ordféranden kunna
avgdra om beslutet ska galla for hela sammantradet eller inte. | betankandet foreslés vidare att
talmannen, om det ar nédvandigt for att ett sammantrade i plenisalen ska kunna genomféras, ska kunna
besluta att sammantrédet, sedan samtliga dhérare har utvisats pd grund av oordning bland &hérarng,
ska &terupptas utan att dhorare tillats narvara i plenisalen. Det ar enligt Journalistférbundet en form av
kollektiv bestraffning som inte hér hemma i ett demokratiskt organ av riksdagens dignitet. Det kan inte
heller anses vara en proportionerlig inskrankning av huvudregeln om offentlighet (4 kap. @ §
regeringsformen) att en dhdrare ska frantas ratten att ta del av vad som sdgs i riksdagen p& grund av
att en annan dhérare stért ordningen. Journalistforbundet avstyrker forslaget i den delen.

Det ar enligt Journalistférbundet positivt att talmannen ska kunna besluta om vissa
undantag fran eft beslut om att dhorare inte tillats narvara i plenisalen. Som framgdr av utredningen ar
journalister exempel p& sddana personer som ska kunna undantas. For det fall lagstiftaren valjer att g&
vidare med férslaget i utredningen bor det dock framgé av lagtexten att journalister med
pressackreditering alltid ska tillatas nérvara i de fall talmannen viéljer att ateruppta sammantradet infor
tomma &hérarldktare.

Allménna utgangspunkter

Journalistforbundet har forstéelse for att sakerheten i riksdagen behdver utredas och att den, om
problem framkommer, aven kan behéva starkas. Starkt sakerhet ar dock ofta férknippat med
inskrankningar av besckarnas rattigheter. Enligt Journalistforbundet ar det darfér viktigt att det finns
tydliga och dokumenterade problem som behéver atgardas for att andringar ska vara motiverade.

For Journalistforbundets medlemmar ar majligheten att besoka riksdagen inte bara en
fraga om att ta del av politiska processer. Att det ar enkelt for journalister att bevaka riksdagen ar
avgérande for att kunna rapportera om riksdagsbeslut och darmed aven avgérande for att allmanheten
ska kunna & insyn i den politiska utvecklingen i Sverige. Det ar darfor viktigt fér demokratin i Sverige att
journalisternas tilltrade till riksdagen inte begransas i onddan. Enligt Journalistférbundet méste darfor
begransningar i journalisters rorelsefrihet i riksdagen behandlas i sarskild ordning. De ska motiveras,
inte utifrén allmanna sakerhetsaspekter, utan utifran vilken risk just journalister utgor i olika situationer.

Enligt Journalistforbundet finns det inga uppgifter som tyder pa att journalister som
arbetar i riksdagen skulle utgéra ndgon sakerhetsrisk eller att journalister skulle vara inblandade i de
incidenter som skett pa senare ar. Enligt Journalistférbundet talar det for att det saknas motiv fér att
begransa journalisters rorelsefrihet i riksdagen.

Journalister som ar i riksdagen for att jobba ansoker om pressackreditering. Det finns
journalister som beviljats pressackreditering i upp till tva ér och det finns journalister som beviljas for
enstaka dagar. Gemensamt fér dem ar att de latt kan legitimera sig som just journalister. P& grund av
det bor det ocksé vara enkelt att infora och tillampa undantag for journalister i riksdagen. Ménga av
Journalistférbundet synpunkter pd betdnkandet bygger pé att det i vissa fall vore aGndamalsenligt med
undantag fér journalister med pressackreditering till riksdagen.

10.4 Utvidgad sdkerhetskontroll
Utredningen foreslar att sakerhetskontroll i riksdagens lokaler ocksé ska fé& aga rum i syfte aft forebygga
att ordningen stérs i riksdagens plenisal eller vid ett offentligt sammantréde i ett utskott eller i EU-
namnden.

Utredningen foreslér Gven att fsremal som kan anvandas for att stéra ordningen i
riksdagens plenisal eller vid ett offentligh sammantrade i ett utskott eller i EU-ndmnden ska eftersckas vid
sakerhetskontrollen.

Utredningen foreslér att det uttryckligen ska regleras i lagen om sakerhetskontroll i
riksdagens lokaler att sakerhetskontroll ska f& utféras av riksdagens skyddsvakter. Riksdagens



skyddsvakter ska f& utféra manuell kroppsvisitation. Aven ordningsvakter ska ha majlighet att utféra
sédan kroppsvisitation. Manuell kroppsvisitation som utfdrs av skyddsvakter, polisman eller
ordningsvakter ska endast f& ske om det finns sarskilda skal for atgarden. Kroppsvisitation

som ar av mera vasentlig omfattning ska utféras i eft avskilt utrymme.

Den som vagrar att genomgd en sdkerhetskontroll ska, utéver att kunna nekas tillirade
eller avvisas, ocksd kunna avlagsnas fran riksdagens lokaler.

Den som inte féljer en uppmaning om att Iamna ifran farliga eller ordningsstérande
foremal som patraffas vid sakerhetskontroll och inte tas i beslag enligt bestammelserna i
rattegéngsbalken ska, utdver att kunna avlagsnas, ocksa kunna nekas tillirade till eller avvisas frén
riksdagens lokaler.

Som framgér av ovan anser inte Journalistforbundet att det ar visat att journalister utgdr
ett hot mot sakerheten i riksdagen. Fér journalister innebar en sakerhetskontroll inte bara, som fér alla
mdnniskor, ett ingrepp i integriteten. N&r en journalist genomgar sakerhetskontroll med méjlighet
kroppsvisitation och genomgéng av tillhérigheter aktualiseras Gven kallskyddsfrégor. Aven om det finns
manga regler till skydd for uppgifter som omfattas av journalisters tystnadsplikt, inte minst
beslagsférbudet, finns det ingen absolut garanti fér att dessa regler respekteras. Det forekommer ocksa
att vakter och poliser, inte sdllan p& grund av okunskap, gor beslag i strid med beslagsforbudet.

For den journalist som fétt uppgifter fran en kalla eller som antecknat kansliga uppgifter
kan vetskapen om att ett besok i riksdagen ar férenat med en sakerhetskontroll géra att han eller hon
avstér fran att besoka riksdagen den dagen. Av den anledningen och mot bakgrund av det som anférts
ovan om att journalister inte utgdr ndgot hot mot sakerheten anser Journalistférbundet inte att journalister
som beviljats pressackreditering till riksdagen ska behéva genomga sakerhetskontroll i forebyggande
syfte.

Enligt Journalistforbundet kan det ocksd pa ett generellt plan ifrégasattas om det ar
motiverat att infora sakerhetskontroller i férebyggande syfte infor offentliga sammantraden i utskott och
EU-ngmnd dé& det enligt uppgifter i betdnkandet inte &r visat att det finns problem med sakerheten vid
dessa méten.

10.5 Atgérder nér ordningen stérs i plenisalen eller under utskottens och EU-
ndmndens offentliga sammantréden

Utredningen foreslar att det ska tydliggéras att det @r talmannen respektive ett utskotts eller EU-ndmndens
ordférande som fattar beslut om att utvisa dhérare som upptrader stérande.

Utredningen foreslar att ett beslut om utvisning ska galla for resten av sammantradet.

Om det ar nédvandigt for att ett sammantrade i plenisalen ska kunna genomféras ska talmannen kunna
besluta att sammantradet, sedan samtliga dhérare har utvisats p& grund av oordning bland &hérarna,
ska aterupptas utan att dhorare tillats narvara i plenisalen. Talmannen ska dock kunna besluta om vissa
undantag fran ett sédant beslut. Motsvarande ordning féreslas ocksa for offentliga sammantraden i
utskotten eller EU-ngmnden.

Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget om att det fortydligas att det ar
talmannen respektive eft utskotts eller EU-ndmndens ordférande som fattar beslut om att utvisa éhorare
som upptrader stérande.

Journalistforbundet tolkar forslaget som att ett beslut om utvisning alltid ska galla for
resten av sammantradet, utan undantag. Enligt Journalistforbundet ar det uppenbart att forslaget innebar
en fér ingripande atgard. Istallet bér i vart fall talmannen/ordféranden kunna avgéra om beslutet ska
gdlla for hela sammantradet eller inte.

Forslaget om att moten i riksdagen ska kunna hallas infér tomma laktare pa grund av att
négon av dhorarna stért ordningen ar enligt Journalistférbundet en form av kollektiv bestraffning som
inte hér hemma i ett demokratiskt organ av riksdagens dignitet. Det kan inte heller anses vara en
proportionerlig inskrankning av huvudregeln om offentlighet (4 kap. 9 § regeringsformen) att en Ghérare
ska frantas rattan att ta del av vad som sags i riksdagen p& grund av att en annan &hérare stort
ordningen. Aven om det &r férenat med viss oldgenhet och kostnader att behéva vénta med ett
sammantréde tills de dhérare som inte stort kan atervanda till dhérarlaktaren anser Journalistforbundet



att férdelarna med att vanta fér anses uppvaga nackdelarna. Det kan inte heller uteslutas att riksdagens
regler far en prejudicerande effekt p& andra politiska férsamlingar, till exempel kommuner, vilket vore
olyckligt.

Utredningen tycks anse att mojligheten att ta del av sammantrédet via webb- eller tv-
sandningar ar eft argument for att fortsatta sammantradet infér tomma laktare. Journalistférbundet delar
inte fullt ut utredningens installning i den delen. Enligt Journalistférbundet har utredningen underskattat
den betydelsen som méjligheten att félja sammantradena pd plats har for tilliten till riksdagen som
institution och dérmed demokratin. Att det finns mojlighet att félja sammantradena pé plats ar viktigt for
s& val media som allménhet. Den digitala utvecklingen med Al gor att det blir allt enklare att manipulera
videos. Det gar redan nu att med hjdlp av Al ta fram videos pé riksdagsledaméter som star i kammarens
talarstol och sager saker som de i verkligen inte alls har sagt. Mycket talar for att Al kommer att gora att
vardet av dgonvittinesskildringar 6kar. Aven om riksdagen har egna inspelningar av méten och pé sé
satt kan verifiera vad som faktiskt sagts hindrar inte det att konspirationsteorier om vad som hant i
kammaren sprids p& natet. Mdjligheten att ta del av riksdagens sammantraden pa plats i kammaren
kommer, inte minst fér media, vara en viktig for att verifiera vad som sagts i kammaren. Enligt
Journalistforbundet ar den digitala utvecklingen ett perspektiv som maste beaktas i hdgre utstréckning @n
vad som gjorts inom ramen for utredningen. Det handlar om att skydda vér demokrati mot de hot som
konspirationsteorier och méjligheten att manipulera ljud och bild innebdar.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Det ar enligt Journalistférbundet positivt att talmannen ska kunna besluta om vissa
undantag fran ett beslut om att dhérare inte tillats nérvara i plenisalen. Som framgér av utredningen ar
journalister exempel pé sddana personer som ska kunna undantas. For det fall lagstiftaren véljer att gé
vidare med férslaget i utredningen bor det dock framga av lagtexten att journalister med
pressackreditering alltid ska tillatas nérvara i de fall talmannen viéljer att ateruppta sammantradet infor
tomma &héorarlaktare.
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