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Remiss av promemorian “Andring av kravet pa
befordringstid i den samhdllsomfattande
posttjdnsten” (Fi2025/01485)

Journalistfdrbundet har tagit del férslagen i promemorian “Andring av kravet pé befordringstid i den
samhdllsomfattande posttjansten”. | promemorian som &r framtagen inom Regeringskansliet, finns
forslag som innebdr andringar av kravet pa befordringstid inom den samhéllsomfattande posttjcnsten.
Forslaget innebar att minst 85 procent av de inrikes brev som lamnas in fér tredagarsbefordran fére
angiven senaste inlamningstid ska ha delats ut inom tre péféljande arbetsdagar och minst 97 procent
inom fem pé&féliande arbetsdagar. Andringarna gérs i postférordningen (2010:1049).
Férordningsandringarna féreslds trada i kraft den 1 januari 2026.

Journalistférbundet yttrande sig redan 2023 &ver forutsattningarna for, och konsekvenserna av, att dka
befordringstiden till tre dagar inom ramen f6r Journalistférbundets remissvar p& SOU 2023:4,
"Posttjanst for hela slanten”. Enligt Journalistforbundet kvarstar de problem som férbundet lyfte dé och
det finns darfér anledning att upprepa synpunkterna:

“Journalistforbundet har tidigare yttrat sig over det faktum att Postnord overgdtt till
varannandagsutdelning.! Denna férsamrade service till medborgarna péverkar bland

! Se Journalistfdrbundets yttrande dver Myndigheten fér press, radio och tv:s rapport
"Distributionsstdd av nyhetstidningar i hela landet” (2021).



annat méjligheten fér framst aldre, som i hégre grad laser papperstidningar, att ta del av
nyheter vilket &r ett demokratiskt problem. Enligt Journalistférbundet ér det sarskilt
allvarligt att Postnord inférde varannandagsutdelning utan att detta férst férankrades
demokratiskt genom ett politiskt beslut i Sveriges riksdag. Enligt Journalistférbundet har
Postnord, med politikernas passiva godkénnande, kraftigt férsamrat férutséttningarna for
lokaltidningsdistributionen i Sveriges glesbygd. Detta innebdr ett hért slag mot Sveriges
lokaltidningar och dérmed Gven ménga av Journalistférbundets medlemmar.

Utredningens férslag innebér att dagens befordringstidskrav
(varannandagsutdelning) dndras till ett krav pé utdelning inom tre arbetsdagar. Det
betyder i praktiken att Postnord ges méjlighet att dela ut brev var tredje dag. Detta skulle
enligt Journalistférbundet leda till stora negativa konsekvenser fér personer som
fortfarande fér sin dagstidning levererad av Postnord och frégan ér om det ens skulle
finnas en efterfrégan av att f& dagstidningen levererad sg séllan som var tredje dag.
Som framgér av utredningen bedémer béde Postnord och branschorganisationen TU att
det inte kommer att finnas ndgon efterfrégan av en sédan tjanst.?

Férslaget véacker ocksd frégor om hur nyhetsférmedlingen kommer att
fungera i praktiken i handelse av kris eller krig. Sedan utredningen tillsattes har Sverige
hamnat i ett nytt sakerhetspolitiskt Iége. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har
visat hur sébart éven ett, i hég grad digitaliserat samhélle i Europa, &r i hédndelse av
krig. Journalistférbundets systerorganisationer i Ukraina vittnar om svarigheterna aftt saval
producera som né ut med nyheter. Ju nérmare fronten du bor ju viktigare ar
papperstidningarna fér att kunna ta del av nyheter. Sergiy Tomilenko, ordférande for det
ukrainska journalistférbundet NUJU, har upprepade géangen lyft fram papperstidningens
stora betydelse fér invénare vid fronten.?

| utredningsdirektiven stér det: “Post ar samtidigt en infrastruktur som
behéver fungera bade i vardagen och i allvarliga kriser, under héjd beredskap och
ytterst krig.” Enligt Journalistférbundet ar det inte tillréckligt val utrett hur medborgarnas
méjligheter att del av nyheter och annan samhéllsviktig information i héndelse av kris
eller krig péverkas av den féreslagna féréndringen. De bedémningar som gérs bygger
till stor del pé att de digitala tji@nster som vi ar vana vid att kunna anvanda fungerar.
Utredningen tar inte hojd fér risken att den typen av kommunikationsvagar av olika
anledningar kan slés ut. Utredningen bedémer inte heller méjligheterna att kunna skala
upp postdistributionen i hdndelse av kris eller krig. Detta fér anses vara en stor brist i
utredningen, sdrskilt mot bakgrund av det férédndrade sékerhetspolitiska léget.
Journalistférbundet noterar vidare att PTS:s studie “Totalférsvarets behov av posttjénster”,
som utredningen hanvisar ill &r gjord fére Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

Journalistférbundets utgdngspunkt som foretradare for landets journalister
ar att vérna om méjligheterna till nyhetsdistribution i hela landet fér att motverka att
demokratiska varden gar férlorade nér postservicen monteras ner i Sverige. Detta dr
dock bara en negativ effekt bland flera. Valmyndigheten varnar i sitt remissvar fér att
féréndringarna kan komma att péverka framtida val och skriver: “Valmyndigheten vill
podngtera vikten av férutségbarhet i vilka féréndringar som genomférs, nér de
genomfdrs och om det innebdr 6kade kostnader fér myndigheten. Om féréndringarna
genomférs utan att beakta detta kan det f& allvarliga konsekvenser fér valens
genomférande i framtiden och riskera att innebdra risker fér omval pé grund av att valen
inte kan genomféras i enlighet med vallagens krav.”> Migrationsverket varnar i sitt
remissvar fér att myndighetens handléggningstider riskerar att 6ka om postutdelning var
tredje arbetsdag inférs. Vidare lyfter Borgholms kommun i sitt remissvar att den férléngda

2 Se SOU 2023:4, sid 556.

3 Se till exempel Sergiy Tomilenkos Twitterinldgg fran den 22 maj 2023,
https://twitter.com/Stommedia/status/1660568370343706625?s=20

4 Kommittédirektiv (2020:101), Finansiering av den samh&llsomfattande posttjansten”, sid 4.
5 Se Valmyndighetens remissvar, sid 4.



leveranstiden pé brev péaverkar de dldre negativt. Kommunen pépekar att det “slér mot
éldre icke-digitala men fysiskt fullt friska och aktiva medborgare.” SKPF Pensionérer &r
inne p& samma linje och skriver i sitt remissvar: “Det mdste vara méjligt att f& del av
nyheter, folja samhallsdebatt och allt annat som férmedlas i en tidning, ocksé om man dr
éldre och inte har digital tillgéanglighet som andra.”

Utredningen har haft ett tydligt ekonomiskt forhéliningssatt till frégan om
postdistributionen i Sverige, vilket inte minst utredningens titel “Posttjanst fér hela slanten”
vittnar om. Enligt Journalistfdrbundet &r det anmarkningsvért att s§ stora delar av de
siffror som ligger till grund fér utredningens slutsatser baseras p& uppgifter frén Postnord
som det saknas méjlighet att kontrollera eftersom anses utgéra “afférshemligheter”.
Journalistférbundet vill i detta sammanhang understryka vikten av insyn i statliga bolag.
Férbundet driver sedan lénge kravet pé att offentlighetsprincipen bér gélla all offentligt
finansierad verksamhet. Offentlighetsprincipen géller redan kommunala bolag och det ér
hég tid att den inférs Gven avseende statliga bolag, vilket utredningen ér ett tydligt
exempel pé.

Utan att férdjupa sig i utredningens finansiella delar kan
Journalistfsrbundet konstatera att nedmonteringen av postdistributionen kommer att leda
till att det uppstér kostnader pé andra héll i samhéllet. Regeringen har redan skjutit till
pengar fér att kompensera for tidningarnas 6kade kostnader som
varannandagsutdelningen lett till. Utredningen forutspér ocksé att myndigheter i hégre
grad kommer att beh6éva anvénda de dyrare expressbreven. Utredningen sétter en stor
tilltro till att digitaliseringen kommer att I6sa problemen med 6kade kostnader till féljd av
tredagarsutdelningen, och skriver: “Den pagdende digitaliseringen kommer att minska
behovet av fysiska brev ytterligare och eventuella 6kade kostnader for brev kan dessutom
skynda pd detta arbete.””

Journalistférbundet anser inte att utredningen i tillréickligt stor utstréickning
beaktat de konsekvenser som utredningens férslag fér fér samhéllet, var sig de praktiska
eller de ekonomiska. Som framgdr av ovan kommer férutséttningarna for
lokaltidningsdistributionen kraftigt férsémras med utredningens férslag. Med férslaget
forceras den utveckling mot digitalisering som vi sett komma under en léng tid. Det leder
till stora problem fér alla som av olika anledningar inte kan anpassa sig till de nya
digitala férutséttningarna. Dessa grupper utgér visserligen en liten andel av Sveriges
befolkning, men det handlar samtidigt om grupper som pé olika sétt redan ér utsatta, till
exempel dldre. Enligt Journalistférbundet ar det sarskilt allvarligt eftersom det paverkar
dessa gruppers mojligheter att delta i det demokratiska samtalet, négot som Sverige som
demokrati och vilférdsstat bér kunna prioritera.”

Enligt Journalistforbundet innehdller promemorian stora brister och belyser langt ifrén alla de problem
som riskerar aft uppstd i samhallet till foljd av den férslagna férandringen. Inte minst saknas de
konsekvenser som forslaget kan f& ur beredskapsperspektiv.

Nar det galler postdistribution av nyhetstidningar har Tidningsutgivarna tidigare framfort
att tre dagars distributionstid i praktiken innebar slutet for utdelning av dagstidningar med post.
Journalistférbundet noterar att postdistributionen av nyhetstidningar lyfts som ett problem i promemorian.
Det framgéar av promemorian att “Regeringen avser darfor att ge PTS i uppdrag att, i samverkan med
Mediemyndigheten, framja och sarskilt félja frégan om postdistribuerade nyhetstidningar, hur denna
verksamhet fungerar och om atgarder behovs for att tillférsakra en valfungerande distribution.” Enligt
Journalistférbundet ar det positivt att denna problematik adresseras. Det ar dock uppenbart att det
kommer att kravas konkreta atgarder for att 16sa distributionen av papperstidningar om forslaget blir

6 Se SOU 2023:4, sid 496.
7 Se SOU 2023:4, sid 609.



verklighet. Dessa atgarder behdver komma pé plats innan férslaget om tredagardistribution genomférs i
praktiken.

Journalistférbundet vill ocksé understryka att dven tidskrifter kommer att drabbas eftersom
det riskerar att dréja valdigt lange innan en tidskrift nér konsument om de nya reglerna blir verklighet.
Detta var n&got som Sveriges tidskrifter lyfte i sitt remissvar 2023 dar de menade att tre dagars
befordringstid riskerar att medféra allvarliga konsekvenser for tidskrifter som distribueras i papper och i
forlangningen for de medborgare som vill kunna ta del av sitt innehdll i tryckt form.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan avstyrker Journalistforbundet forslaget i
promemorian om att befordringstiden for brev ska utdkas till tre dagar.
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