Yttrande: Dnr:

JOURNALIST 2025-06-10 202528
FORBUNDET S

Tove Carlén

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss av promemorian Polisens anvandning av
Al for ansiktsigenkédnning i realtid (Ds 2025:7)
(Ju2025/00676)

Sammanfattning
Journalistforbundet har tagit del av férslagen i Ds 2025:7, Polisens anvandning av Al for
ansiktsigenkanning i realtid. Ansikisigenkanning som anvands for brottsbekampande andamal har
manga likheter med hemliga tvangsmedel och ar néra beslaktat kameradvervakning. Fér
Journalistforbundets medlemmar ar det frégor som ar viktiga ur kallskyddsperspektiv. Journalistforbundet
har darfér pé ett principiellt plan ett stort intresse av att lagstiftningen lever upp till hogt stéllda krav pé
rattssakerhet.

| promemorian foreslds att begreppet Al-system ska ha samma innebdrd som i Al-
forordningen. Férordningens definition ar valdigt bred, vilket gér att den foreslagna lagen fér eft brett
tillampningsomrade. Enligt Journalistforbundet vore det mer andamélsenligt att utgd ifran det behov som
finns hos Polismyndigheten och Sakerhetspolisen av att anvanda Alteknik och ta fram en definition som
tydligt beskriver vilken teknik som avses. Enligt Journalistférbundet ar det svart att fullt ut bedéma
proportionaliteten i forslaget d& det saknas en tydlig beskrivning av hur bestammelserna ska tillampas i
praktiken.

Journalistférbundet anser att det finns vissa brister i férslaget nar det galler tydlighet och
forutsagbarhet, vilket paverkar rattssakerheten. De krav som stalls nar avseende nar tekniken ska fé&



anvandas ar for lagt stallda. Enligt Journalistférbundet saknar det ocksé vissa réttssakerhetsgarantier
som till exempel offentligt ombud. Offentliga ombud ar viktigt fér att uppratthélla bestammelser som
skyddar uppgifter som omfattas av journalisters tystnadsplikt (kéllskyddet). Enligt Journalistférbundet bér
ett beslut om ansiktsigenkanning i realtid ocksa innehélla en motivering till varfor beslutet nédvandigt
och proportionerligt.

Journalistférbundet anser att det ar viktigt att det finns tillsténd fér anvandning av
ansiktsigenkanning i realtid och avstyrker darfér forslaget om att det i vissa fall inte ska kravas tillsténd.
Journalistforbundet anser vidare att det bor inféras en bestammelse motsvarande rattegéngsbalken 27
kap, 22 § (avlyssningsférbundet). Det vill saga om det material som samlas som avser uppgifter som
omfattas av en journalists tystnadsplikt ska materialet omedelbart férstéras.

Journalistférbundet avstyrker forslaget om sekretess och forordar ett rakt skaderekvisit som
mojliggdr insyn. Journalistférbundet avstyrker ocksa forslaget om att inskranka meddelarfriheten.

Allménna synpunkter
Ansikisigenkdnning i realtid innebdr ett stort ingrepp i den personliga integriteten, vilket ér anledningen
till att den i princip ar forbjuden i och med Alférordningens inférande. Regeringen vill anvanda sig av
det undantag mot forbudet som finns i Alférordningen for anvandande for brottsbekampande andamal.
Ansikisigenkanning som anvands for brottsbekampande andamal har ménga likheter med hemliga
tvéngsmedel och ar ndra beslaktat kameradvervakning. For Journalistférbundets medlemmar ar det
frégor som ar viktiga ur kallskyddsperspektiv. En journalists kommunikation med en kalla har ett sarskilt
skydd i rattegangsbalken genom till exempel avlyssningstérbudet och aven vid kameradvervakning finns
det eft intresse av att varna kallskyddet. Detta gors genom att olika rattssakerhetsgarantier uppratthalls
och efterlevs. Journalistférbundet har darfor pa ett principiellt plan ett stort intresse av att lagstiftningen
uppfyller hogt stallda rattssakerhetskrav.

Ansikisigenkanning i realtid @r som framgér av ovan négot som ar férbjudet inom EU.
Det undantag som finns och som forslaget grundar sig pé& finns i artikel 5 i Alforordningen. Enligt artikel
far det ske “endast i den mén sddan anvéndning ar absolut nédvandig”. Det tyder enligt
Journalistférbundet pa att medlemsstaterna ska iaktta stor restriktivitet vid anvandning av undantaget.
Journalistforbundet generella bedémning av férslaget ar att det inte uppfyller det kriteriet. | stallet for att
gdra en bedémning av de behov som finns pd nationell niva for att ringa in hur stor anvandningen bor
vara i Sverige tycks mélsattningen istallet ha varit att ta fram ett férslag med sa stort tillampningsomréde
som majligt, utan att bryta mot Alférordningen. Detta framstér inte som andamalsenligt och det gor
ocksé att férslaget rimmar illa med den svenska rattstraditionen pd omradet. Det handlar ocks& om ny
juridisk materia och delvis nya praktiska fragor for myndigheterna. Mot den bakgrunden anser
Journalistférbundet att regeringen borde fillsatt en statlig utredning for att grundligt utreda frégan.

5.2 Lagens innehall

| promemorian foreslas att den nya lagen ska galla Polismyndighetens anvéndning av Al-system for
ansiktsigenkdnning i realtid p& allman plats for brottsbekdmpande andamal. Aven Sékerhetspolisens
anvandning omfattas av lagen men inte nar den rér nationell sakerhet. Begreppet Al-system férslas ha
samma innebdrd som i Alférordningen. Det framgar inte av promemorian vilken typ av Al-system som
kommer kunna anvandas i praktiken. Alférordningens definition av Al-system ar “ett maskinbaserat
system som ar utformat for att fungera med varierande grad av autonomi och som kan uppvisa
anpassningsférméga efter inforande och som, for uttryckliga eller underforstadda mdl, drar slutsatser
harledda fran den indata det tar emot, om hur utdata sdsom forutsagelser, innehdll, rekommendationer
eller beslut som kan péverka fysiska eller virtuella miljder ska genereras.” Det fér anses vara en bred
definition, vilket beror pa att Alfrordningen, som i praktiken ar en produktsakerhetslagstiftning ska
kunna tillampas pé en stor méngd olika typer av Al-system. Att tillampa den definitionen pa det satt som
foreslas gor, enligt Journalistforbundet, att lagen fér ett stort tillampningsomrade. Enligt
Journalistférbundet vore det mer andamalsenligt att utgd ifrén det behov som finns hos Polismyndigheten



och Sdkerhetspolisen av att anvanda Alteknik och ta fram en definition som tydligt beskriver, vilken
teknik som avses.

Enligt Journalistférbundet ar det svart att fullt ut bedéma proportionaliteten i forslaget da
det saknas en beskrivning av hur bestdmmelserna ska tillampas i praktiken. Méjligheten fér myndigheter
att anvanda kameradvervakning har ocksé utckats mycket pa senare tid vilket paverkar vilket material
som kommer att scannas. Aven detta dr en aspekt som saknas i promemorian, men som dr viktigt for att
bedéma proportionaliteten.

Enligt Journalistfdrbundet bor det ocksd inféras ett uttryckligt forbud mot att anvéanda
vissa typer av Al-system for ansiktsigenkanning i realtid om systemen registrerar kansliga uppgifter som
till exempel politisk asikt, etnicitet, eller deltagande i demonstrationer.

6.1 Al-system for ansiktsigenkéinning i realtid ska f& anvéndas for vissa syften

| promemorian foreslas att Al-system for ansikisigenkanning i realtid ska f& anvandas fér att lokalisera
eller identifiera en person

1. som kan vara offer fér manniskorov, manniskohandel eller manniskoexploatering eller som ar
forsvunnen och som misstanks ha utsatts for brott,

2. om det finns en pétaglig risk fér att personen kommer att begd brott mot manniskors liv eller sakerhet,
3. som kan misstankas ha begétt ett sadant brott som avses i bilaga Il till Alférordningen och for vilket
det ar féreskrivet fangelse i fyra ar eller mer, i syfte att utreda eller lagféra brottet,

eller

4. som domts for ett sddant brott som avses i 3, i syfte aft verkstdlla den straffratisliga pafdliden.

Forslaget innehdller fyra olika anvéndningsomraden fér ansikisigenkanning som delvis
bygger pé undantaget i Alférordningen. Det handlar om anvandning for att lokalisera eller identifiera
en person, men daven lokalisering av personer som riskerar att begé brott eller som misstanks for ett visst
brott. | det forsta fallet kan det till och med handla om att det finns samtycke frén anhériga for atgarden,
medan det i de senare fallen normalt finns ett behov av att anvandningen ska ske i hemlighet. | de
senare fallen finns det darfor ocksa ett stort intresse av att hdga rattssakerhetsgarantier omgardar
anvandningen. Skulle till exempel Al-systemen peka ut fel person for att hen &r lik en misstankt person
kan det potentiellt innebdra en stor skada for den som oskyldigt pekas ut. Enligt Journalistférbundet
innebar forslaget att de olika anvandningsomrédena buntas ihop om omgardas av i princip samma
reglering trots att de ur rattssakerhetsperspektiv bor stallas upp olika regler for varje
anvandningsomréde. Det ar som framgar av ovan pé ett principiellt plan viktigt att rattssakerheten
uppratthdlls.

Nar det galler punkt tvd, dvs om det finns en pataglig risk for att personen kommer att
begé brott mot manniskors liv eller sakerhet, maste det enligt Journalistfrbundet framgér av lagtexten
vilka brott som avses. Det ar en grundlaggande for rattssakerheten att det gér att utlasa av lagtexten i
vilka situationer ansikisigenkanning i realtid ska f& anvéndas. Det ar inte heller tydligt i promemorian
exakt vilka brott mot ménniskors liv eller sékerhet som avses, vilket far anses vara en brist.

Nar det galler punkt tre, dvs person som kan misstankas ha begatt ett sédant brott som
avses i bilaga Il till Alférordningen och for vilket det ar féreskrivet fangelse i fyra ar eller mer, anser
Journalistforbundet ocksé att det bor framgé direkt av lagtexten vilka brott som avses. Bilaga |l
innehdller manga brott (terrorism, manniskohandel, sexuell exploatering av barn och barnpornografi,
olaglig handel med narkotika och psykotropa d@mnen, olaglig handel med vapen, ammunition och
sprangamnen, mord och grov misshandel, olaglig handel med manskliga organ eller vavnader, olaglig
handel med nukledra och radioaktiva @mnen, manniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av
gisslan, brott som omfattas av Internationella brottmé&lsdomstolens behérighet, kapning av flygplan eller
fartyg, valdtakt, miljbrott, organiserad stéld eller vapnat ran, sabotage och deltagande i en kriminell
organisation inblandad i ett eller flera av de brott som fértecknas ovan). Det framstér som valdigt svért
for den som inte ar juridiskt skolad att avgéra om ett brott som hen ar misstankt for ar av sédan art att
anvandning av ansikisigenkanning i realtid ar tillatet. Det galler inte minst “brott som omfattas av



Internationella brottmalsdomstolens behérighet”. Enligt Journalistforbundet brister férslaget i tydlighet och
forutsagbarhet, vilket ar problematiskt ur rattssakerhetsperspektiv.

Enligt Journalistférbundet kan det ocksé ifrégasattas om det finns stod i Al-férordningen
for anvandning av ansiktsigenkdanning nar en person démts (punkt 4) eftersom personen dé inte langre
ar "misstankt” utan skyldig till brott.

6.2 Anvdandningen maste vara proportionerlig och av synnerlig vikt

| promemorian foreslé&s att Al-system for ansiktsigenkdanning i realtid ska f& anvandas endast om det ar
av "synnerlig vikt” for att lokalisera eller identifiera en person fér nédgot av de syften som tekniken
foreslés f& anvandas fér och om skalen for anvandningen uppvager det intrdng eller men i dvrigt som
atgarden innebar for den som étgarden riktas mot eller fér nédgot annat motstéende intresse. Enligt
artikel 5.1 h i Alférordningen far anvandning av Al-system for ansiktsigenkanning i realtid endast
anvandas om det ar “absolut nédvandigt” for ndgot av de syften som anges i bestammelsen. |
promemorian gérs bedémningen att synnerlig vikt motsvarar absolut nédvandigt. Enligt
Journalistférbundet finns det anledning att ifrdgasatta den slutsatsen. Absolut nédvandigt framstér,
sarskilt mot bakgrund av att det handlar om ett undantag frén ett absolut forbud, som ett hégre stallt
krav an rattegéngsbalkens regler om att hemliga tvdngsmedel ska vara av synnerlig vikt for utredningen.

8.1 Forfarandet i domstol

| promemorian foreslas att forfarandet i domstol ska vara skriftligt och i évrigt félja reglerna i
rattegéngsbalken om handlaggning vid domstol av frégor om tvéngsmedel i brottmal och om
dverklagande av beslut i sadana fragor. Bestammelserna om offentligt ombud ska inte tillampas, vilket
motiveras bland annat med att det inte finns vid beslut i Grenden om hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation (HOK). Enligt Journalistférbundet ar dock ansiktsigenkdnning i realtid betydligt mer
integritetskrankande an HOK, det vill sdga att information om var en mobiltelefon funnits hémtas in av
polis. | fallet med ansikisigenkdanning handlar det om att kartlagga en persons rorelseménster i realtid
vilket @r en stor inskrénkning av rorelsefriheten. Det ar eft kraftfullt verktyg som darfér kraver hog
rattssakerhetsgarantier. Offentliga ombud ar ocksé viktigt for att uppratthélla bestammelserna som
skyddar uppgifter som omfattas av journalisters tystnadsplikt (kallskyddet). Journalistfdrbundet avstyrker
forslaget om att bestammelserna om offentligt ombud ska inte tillampas.

8.3 Beslutets innehall

| promemorian foreslds det att, i ett beslut om tillsténd att anvanda Al-system for ansiktsigenkanning i
realtid ska det anges, vilken person som tillstandet avser, for vilket syfte som anvandningen ska ske,
under vilken tid och i vilket eller vilka omraden tillstandet galler och skalen for beslutet. Tiden far inte
bestdmmas langre an nédvandigt och fér inte dverstiga en ménad fran dagen for beslutet. Omrédet
eller omrédena far inte vara stérre an vad som ar nédvandigt. Enligt Journalistférbundet bér det aven
framga av beslutet en motivering till varfor beslutet nédvandigt och proportionerligt.

9 En mojlighet att pabérja anvédndningen utan tillstand

| promemorian foreslés att om det ar fara i drojsmadl, ska Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen f&
pdbérja anvandningen av Al-system for ansiktsigenkdanning i realtid utan ett tillstand. En ansdkan om
tillsténd ska gdras utan onddigt dréjsmél men senast inom 24 timmar frén det att anvandningen
pabdriades. Om en ansdkan om tillsténd avslés ska anvandning av Alsystem for ansikisigenkanning i
realtid som har pabérjats utan tillstind omedelbart upphéra och uppgifter frén anvandningen raderas.
Om anvandning av Alsystem fér ansikisigenkanning i realtid har p&bdrijats utan tillsténd och det inte
langre finns skal for anvandningen ska den som ar skyldig att ansoka om ett tillstand omedelbart besluta
att anvandningen ska upphéra.



Journalistférbundet anser att det ar viktigt att det finns tillsténd fér anvandning av
ansiktsigenkanning i realtid och avstyrker darfér forslaget om att det i vissa fall inte ska kravas tillstéind.

Journalistférbundet anser vidare att det bor inféras en bestdmmelse motsvarande
rattegangsbalken 27 kap, 22 § (avlyssningsférbundet). Det vill séga om det material som samlas in
avser uppgifter som omfattas av, till exempel en journalists tystnadsplikt, ska materialet omedelbart
forstoras.

13.1 Det krévs éndringar i offentlighets- och sekretesslagen
| promemorian foreslas att sekretess ska galla for uppgift som hanfér sig till angelagenhet som avser
anvandning av Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs. Sekretess ska
aven galla om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller négon néarstéende till
honom eller henne lider skada eller men. Tystnadsplikten ska ha foretrade framfér ratten att meddela
och offentliggdra uppgifter som hanfér sig till anvandning av Alsystem for ansiktsigenkanning i realtid.

Bestdmmelsen har ett omvant skaderekvisit vilket innebér att sekretess ar huvudregel.
Journalistférbundets erfarenhet av omvanda skaderekvisit ar att de i praktiken tilldmpas som absolut
sekretess. Enligt Journalistforbundet ar det viktigt att det finns méjlighet till insyn i arenden som handlar
om hur Al-system tillampas i praktiken. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget och
forordar ett rakt skaderekvisit som mojliggor insyn.

Att anstallda pa myndigheter har ratt att lamna uppgifter till media vid till exempel
missbruk av Al-systemen @r viktigt och mot den bakgrunden bor den grundlagsskyddade
meddelarfriheten galla. Journalistforbundet avstyrker darfor forslaget om att inskranka meddelarfriheten.
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