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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del forslagen i promemorian “Utldmnande av uppgifter ur registret ver
verkliga huvudman”, Fi2025/00707. Promemorian innehéller forfattningsférslag i syfte att dels i svensk
ratt genomfdra det nya penningtvattsdirektivet, direktiv 2024/1640, dels anpassa lagstiftningen efter
praxis frén EU-domstolen? i férhallande till befintlig unionsratt.

Nedanst&ende yttrande begransar sig till frégorna som ror sekretess. Forutom i de delar som framgér
nedan avstdr vi fran att ytra oss.

Vad avser sekretessreglerna foreslér utredningen, sdvitt relevant for Journalistférbundet, framfor allt
utifrén EU-domstolens fortydligande om krav pé& s.k. “beréttigat intresse” for att ta del av uppgifter ur

! https://eurlex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF /2uri=0J:L_202401640
2 Dom i de férenade mélen C-37/20 och C-601/20, hitps://eurlex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF /2uri=CELEX:62020CJ0037



registret Sver verkliga huvudman, andringar i lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudman.
Utredning foresldr ocksé en andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Journalistférbundet instammer i att det finns ett behov av @ndringar i svensk ratt for att genomféra
penningtvattsdirektivet och anser att dessa bor ske s& minimalistiskt som majligt. Till detta har forbundet
féljande synpunkter och fértydliganden.

1. Om forslaget till ny 3 kap. 9 e § i lagen (2017:631) om

registrering av verkliga huvudman

Den foreslagna bestdmmelsen hanvisar direkt till art. 12.2 férsta stycket, och av bestémmelsen framgér
att "Bolagsverket ska bevilja att uppgifter ur registret ldmnas ut elektroniskt p& annat sétt Gn genom
direktatkomst till den som har ett beréttigat intresse av uppgifterna”. Vilka som har berdéttigat intresse
framgér av art. 12.2, och omfattar bland annat “personer som agerar fér journalistiska dndamdl,
rapporteringsandamal eller andra uttrycksformer i medierna som har ett samband med férebyggande
eller bekampning av penningtvatt, férbrott till penningtvatt eller finansiering av terrorism”.

Hartill vill Journalistfdrbundet anféra féljande.

Direktivet innehaller inget forbud mot den direktatkomst aktérer, huvudsakligen myndigheter, har ratt il
enligt art. 11. Den enda reglering som kan lasas ut &r vilken information personer med berattigade
intressen har tillgéng till, se art. 12.1 a-e, men detta hindrar inte att det i svensk ratt infors en enklare
hantering genom direktatkomst Gven for dessa, |at vara att direktivet inte staller négra sédana krav.

| forsta hand féreslér Journalistfdrbundet darfér att personer med ett berattigat intresse enligt art. 12.2
i direktivet, erhdller samma direktétkomst som verksamheter enligt art. 11, och, om det befinns
nddvandigt, med den begrénsning av tillganglig information som framgér av kraven i art. 12 férsta
stycket a-e.

| andra hand féreslar Journalistfdrbundet att detta ska galla for i vart fall fysiska eller juridiska
personer enligt art. 12.2 a), dvs for journalistiska andaméal m.m.

2. Sarskilt om artikel 12.2 a)

Av rubricerad bestémmelse framgér att personer som agerar for journalistiska andamal m.m. som “ett
samband med férebyggande eller bekampning av penningtvatt, forbrott till penningtvatt eller
finansiering av terrorism” har berattigat intresse av tillgéng till vissa uppgifter i registret éver verkliga
huvudman. Till denna bestammelse och dess i promemorian foreslagna inférlivande i svensk ratt vill
Journalistfdrbundet anféra féljande.

2.1. Om definitionen av journalistiska Gndamal m.m.
Journalistférbundets uppfatining ar att fragan om vem som ar journalist och vad som utgdr ett
journalistiskt Gndamal inte ar tillrackligt utredd — sarskilt i ljuset av att det inte finns en vedertagen
legaldefinition i dag. Utredningen lamnar frégan i princip obesvarad och gér ingen ansats att definiera
begreppet.
Ar det alla med presskort, alla med grundlagsskydd, krévs uppdrag ét eller anstéllning hos publikation
som omfattas av grundlagsskydd? Hur ska frilansar i sé fall bedémas, och hur ska Bolagsverket géra
beddmningen2 Négon motsvarande reglering av tillgéng till andra register finns inte heller, varfér
ledning inte kan f&s av j@mférelser med befintlig lagstiftning.
Skulle den definitionen av “journalistiska dndamal” utga frén om personer arbetar at
grundlagsskyddade medier kvarstar en uppenbar problematik, namligen hur detta ska visas.
Journalistférbundet vill i detta sammanhang pédminna om att en presslegitimation i sig inte ar nagon
garanti fér att personen jobbar fér grundlagsskyddade medier. Journalistférbundet utfardar
presslegitimation till sina medlemmar. Det finns ocksé flera aktérer som utfardar presslegitimationer och



att en person har en presslegitimation ar darfér ingen garanti for att han eller hon ens @r journalist. Det
motsatta forhéllandet géller ocksé: Det ar fullt mojligt att ha uppdrag for eller vara anstalld av ett
grundlagsskyddat medium utan att inneha presslegitimation.

Journalistisk verksamhet ar till sin natur oformlig och ocksd nagot som féréndras dver tid — journalistik i
dag ser inte ut som journalistiken gjorde i gér.

Journalistférbundets uppfatining ér mot denna bakgrund att begreppet journalistisk verksamhet dver
huvud taget inte lampar sig for att fastslés i lag, och i den man detta dndé sker méste det ske pa vidast
mdjliga vis och att detta preciseras i propositionstexten.

Mot bakgrund av ovan avstyrker Journalistfdrbundet férslaget.

2.2. Om samband med forebyggande eller bekadmpning av vissa brott
Journalistisk verksamhet @r inte sallan négot oformlig: Man kan leta efter eller underscka en sak, men
under tiden research gérs upptacka ndgot annat. Det &r inte ovanligt att de ur samhallelig synpunkt
viktigaste journalistiska uppféckterna springer ur en undersckning av nadgot annat, 1t vara
naraliggande, an det som slutligen avsldjas. Mot denna bakgrund méste begreppet “ett samband med”
forstés mycket extensivt vid en bedémning av i vilka fall Bolagsverket ska lamna ut uppgifter ill
journalister, oavsett om detta sker enligt den mer manuella metoden utredningen foreslér eller genom
direkt&tkomst som Journalistfdrbundet férordar, se rubrik 1 ovan.

Det kan heller inte, i ljuset av tryckfrihetsférordningen, censurférbudet och allménna réttsprinciper
ankomma pé& staten, varken Bolagsverket eller annan myndighet, att fsrhandsavgéra om en eventuell
journalistisk granskning har ett tillréckligt samband med penningtvatt m.m. eller inte. Det skulle sté i strid
med svensk tryckfrihets- och offentlighetstradition och utgéra ett oproportionerligt principiellt ingrepp i
mediefriheten. Dartill ar bedémningen, mot bakgrund av det ovan anférda om journalistikens
oformlighet och flexibilitet, snart sagt omajlig att géra pa ett godtagbart vis. Detta, oavsett de
principiella dvervégandena, skulle géra beddmningarna oerhért komplicerade och riskera ett
omfattande godtycke. Inte sallan ar det ocksé s& att journalistiska granskningar till sin natur ar
tidskansliga, varfér en s&dan svér, och darmed tidskrévande bedémning, skulle riskera aktivt hindra det
journalistiska arbetet.

Mot denna bakgrund kan konstateras att i lagkommentaren till den svenska bestémmelsen framgér att
"férekomsten av beréttigat intresse ska faststdllas med beaktande av personens yrke eller befattning ...",
med vilket far forstés att en journalists yrke i och for sig ar tillrackligt for att utgdra eft berattigat intresse.
Det finns heller ingenting i direktivet som férbjuder utlamnande i fler journalistiska fall an upprakningen i
art. 12.2 a), tvartom pdbjuder direktivet att utldmnande ska ske i de fall som réknas upp — det ér alltsé
fullt majligt for den svenska lagstiftaren att genomféra direktivsbestémmelsen péa ett for svensk
rattstradition mindre frémmande satt.

Darfor féreslar Journalistférbundet, om regeringen gar vidare med det ovan avstyrkta forslaget att,
oavsett om det sker genom direktétkomst eller manuellt utldmnande, det i lagen eller i vart fall i
propositionstexten specificeras att personer som agerar for journalistiska Gndamdl m.m. presumeras ha
ett berdttigat intresse a priori genom sitt yrke eller sin befattning, utan att en kvalificerad bedémning
gors av vad fér slags journalistik som avses, och att detta inte bara framgér av promemorians
lagkommentar.

Oavsett vagval frén regeringen noterar Journalistfdrbundet att det unionsrattsliga begreppet “i samband
med” i alla avseenden maste tolkas mycket extensivt i ljuset av nationell tryck- yttrandefrihets- och
medierdtt i dvrigt och dérmed pd sd vis att berdttigat intresse omfattar samtliga som agerar for
journalistiska andamal m.m. i sin yrkesroll eller befattning.
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