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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del férslagen i utredningen ” Ett modernt och anpassat regelverk for
krigsmateriel, SOU 2024:77. Utredningen har haft uppdraget att 6verse regelverket kring krigsmateriel i
ljuset av det svenska Nato-medlemskapet.

Nedanstaende yttrande begransar sig till frdgorna som ror sekretess, tryck- och yttrandefrihet och
meddelarskyddet. Férutom i de delar som framgdr nedan avstdr vi frén att yttra oss.

Vad avser sekretessreglerna foreslér utredningen en utdkning av Offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
till att omfatta uppgifter om programvara, teknik eller tekniskt bisténd som rér krigsmateriel och
produkter med s& kallade dubbla anvandningsomréden.

Tystnadsplikten enligt ovan féreslés ha foretrade framfér den grundlagsskyddade meddelarfriheten och
tryck- och yttrandefriheten.

Journalistférbundet anser att det finns brister i utredningens behovsanalys savitt géller detta. Svensk
vapenexport och internationella krigsmaterielsamarbeten har en ménga decennier lang historia och



svensk forsvarsindustri ar varldsledande p& manga omréden. Ingenting i utredningen pekar pé att
befintligt regelverk som majliggdr insyn ar till men for forsvarsindustrins samarbeten eller i dvrigt
hammar svenskt férsvar och svensk sakerhet.

Darfor kan det ifrégasattas om den foreslagna éndringen i tryckfrihetsforordningen alls 16ser ett praktiskt
och faktiskt problem. Det star inte klart att utdkningen av sekretessen krdvs utifran négra internationella
forpliktelser.

Journalistférbundet anser sarskilt att tystnadsplikten vad galler produkter med dubbla
anvandningsomréden ar alldeles for brett och riskerar valla svéra gransdragnings- tolknings- och
rattssakerhetsproblem.

Darutover riskerar forslagen, om de blir verklighet, att férsvara journalistisk granskning av svensk
forsvarsindustri, sakerhetspolitik och forsvarssamarbeten. | en tid da forsvars- och sakerhetsfrégor ar mer
angelégna dn p& mycket lange, och atnjuter stort intresse fran allmanheten, ar det djupt olyckligt att
inskranka mojligheten till insyn i dessa fragor.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet férslaget till andring i Offentlighets- och
sekretesslagen.

Behovsanalysen brister avseende faktiska problem

Inskrankningar i tryck- och yttrandefriheten fordrar et pétagligt behov som trumfar allménintresset av
insyn. Utredningen presenterar inga vagande argument for att utdka tystnadsplikten, inskranka
meddelarfriheten och férbjuda spridning av information om krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden.

Svensk forsvarsindustri har en mycket léng historia av varldsledande produkter, omfattande
internationella industrisamarbeten ligger till grund for svensk forsvarsforméga och svensk sakerhet. Det
svenska Nato-medlemskapet och det utckade forsvars- och forsvarsindustripolitiska samarbetet i Europa
gor forsvarsindustrin mer angelagen @n kanske nagonsin. Fortroendet for svensk forsvarsindustri méste
anses vila p& befolkningens majlighet till insyn i den och samma sak galler naturligtvis
forsvarsindustriella samarbeten.

Utredningen formér inte visa att svensk forsvarsforméga, i synnerhet férsvarsindustrin, lider men av
befintligt regelverk. Svensk forsvarsindustri har varken fére eller efter Nato-medlemskapet sett nagra
problem i sina omfattande internationella samarbeten till f6ljd av nuvarande méjlighet till insyn.

Det framgar heller inte av utredningen ndgra tungt végande sakerhetspolitiska skal i évrigt till att utdka
sekretessen i sédan har omfattande utstrackning.

Mot denna bakgrund avstyrker Journalistférbundet utredningens forslag.

Behovsanalysen brister avseende internationella forpliktelser och jamforelser
Det framgar inte av utredningen att ett Nato-medlemskap, europeiskt samarbete eller andra
internationella samarbeten p& krigsmaterielomradet fordrar inskrénkningar i vér dppenhet. Vi omfattas
inte av nagra av utredningen identifierade internationella férpliktelser som fordrar inskrankningar i
allmanhetens insyn.

Utredningen saknar ocksd, oavsett forpliktelser, en fullddig internationell utblick och rattslig analys och
jémforelse ur et komparativt perspektiv. Aven om en sadan utblick, analys och jamférelse fanns vore det
inte eft tillrackligt tungt végande argument for utredningens férslag.

Aven mot denna bakgrund avstyrker Journalistférbundet utredningens forslag.

Sarskilt om dubbla anvéndningsomraden

Forslaget till andring av Offentlighets- och sekretesslagen gdaller inte bara krigsmateriel, utan Gven
produkter med sé kallade dubbla anvandningsomréden (s.k. PDA). Dessa kan i grund och botten vara
vilka produkter som helst, s& lange de ocksa uppfyller definitionerna i EUférordningen om produkter



med dubbla anvandningsomréden'. PDA inkluderar programvara och teknik, och det &r inte svart att
forsté att ganska omfattande mangder kan ha ett sédant anvandningsomréde som avses i férordningen.
Att inkludera PDA i tystnadsplikten gor rattslaget komplicerat och svaréverblickbart. Det ar inte alls
sdkert att en journalist, en ansvarig utgivare eller nagon annan kanner till eller kan éverblicka vad som
utgdr och inte utgdr en sédan produkt. Det ar heller inte sjalvklart att den som annars omfattas av
meddelarskydd kanner till denna definition eller dess avgransningar. Detta skapar réttssakerhetsproblem
och riskerar, forutom att begransa insynen, att sekretessen dveranvands, att journalister undviker viss
granskning och att uppgiftsinnehavare av ren osdkerhet undviker att lamna uppgifter till medier trots att
dessa inte skulle omfattas av tystnadsplikten.

Givet denna omfattande utdkning av tystnadsplikten ihop med dess inbyggda réattsosdkerhet och
ofdrutsebarhet kommer séval allménhetens legitima insyn som mediers granskningar att minska, alldeles
oavsett férbudets egentliga omfattning.

Aven mot denna bakgrund avstyrker Journalistférbundet utredningens forslag.

Utredningens forslag forsvarar journalistisk granskning och minskar
allmdnhetens legitima insyn

Svensk forsvars- och sakerhetspolitik ar mer aktuell Gn pd decennier. Samma sak gdller véra
internationella samarbeten, sarskilt i ljuset av Nato-medlemskapet och EU:s utékade sdkerhets- och
forsvarspolitiska betydelse.

Denna betydelse speglas av allmanhetens 6kade intresse: Denna vecka visade opinionsinstitutet
Demoskop att fragan ar den tredje viktigaste for svenskarna, fére standigt aktuella amnen som till
exempel skola och utbildning, ekonomi och klimat respektive miljéfragor?.

Fragornas vikt och allmanhetens dkade intresse fordrar insyn i var férsvarsindustri, vara férsvars- och
forsvarsindustrisamarbeten och férsvarsindustrin i allm@nhet. Insynen utgér en nédvéndighet for
fortroendet for desamma.

Utredningens forslag minskar drastiskt folkets legitima insyn och férsvérar darmed journalistisk
bevakning i motsvarande mén. Detta vore till men for fériroendet for svensk forsvarspolitik,
internationella samarbeten och forsvarsindustrin, inte tvértom. Oppenhet &r ett genuint svenskt intresse
som forsvarspolitiken ska varna, inte tvartom.

Aven mot denna bakgrund avstyrker Journalistférbundet utredningens forslag.
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! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om
upprattande av en unionsordning fér kontroll av export, formedling, transitering och éverféring av samt
tekniskt bisténd for produkter med dubbla anvéndningsomréden (omarbetning), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV /TXT/PDF /2uri=CELEX:0202 1R0821-20241108

2 https://www.svd.se/a/WOBnld/opinionsundersokning-fragan-kan-stalla-ill-det-for-socialdemokraterna
(Hamtad den 26 mars 2025)
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