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Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del forslagen i promemorian “Kompletterande bestammelser till EU:s
mediefrihetsférordning”, (Ds 2024:28). Enligt Journalistférbundet ar det anmarkningsvart att
utredningsarbetet inte gjorts inom ramen fér en statlig utredning (SOU). Detta sarskilt mot bakgrund av
att det handlar om grundlagsfragor och férhéllandet till EU-ratten.

Journalistférbundet har féljt arbetet med mediefrihetsférordningen sedan EU-
kommissionen lade fram sitt forslag 2022. Férordningen ar ett viktigt steg i ratt rikining, inte minst for
journalistkollegor i andra delar av Europa dar mediefriheten ar samre an i Sverige. For
Journalistférbundet ar det dock avgérande att reglerna i férordningen ses som ett golv for pressfriheten i
Europa och att den inte kan anvandas fér att urholka det skydd som svenska medier har i
mediegrundlagarna.

| promemorian foreslds det att en ny lag och férordning med kompletterande
bestammelser till mediefrihetsférordningen ska inféras. Enligt Journalistférbundet @r det viktigt att



mediefrihetsférordningens férhéllande till de svenska mediegrundlagarna fértydligas i lagen. Enligt art
1, punkt 3, i mediefrihetsférordningen innehdller férordningen minimiregler och den har ingen inverkan
pé& medlemsstaternas méjlighet att anta mer detaljerade eller strangare regler. Darfor bor det enligt
Journalistférbundet inféras en bestammelse i lagen med kompletterande bestammelser om att lagen och
mediefrihetsférordningen inte ska tillampas i den utstréckning det skulle strida mot
tryckfrihetstérordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Motsvarande bestammelse finns idag i
dataskyddslagen, 1 kap. 7 §, om mediegrundlagarnas férhéllande till GDPR.

| promemorian gérs bedémningen att mediefrihetsférordningens reglering av skydd for
journalisters kallor (artikel 4.3-4.5) inte medfér nagot behov av kompletterande bestammelser. Enligt
Journalistférbundet finns det anledning att ifrégasatta den slutsatsen. For att den svenska regleringen ska
leva upp till de krav som stdlls i mediefrihetsforordningen kravs det, enligt Journalistforbundet, att
Sverige infor ett férbud mot hemlig dataavlésning som omfattar alla informationssystem som en journalist
anvander. Enligt Journalistforbundet kan det ockséd ifragasattas om inte ytterligare om det skydd som
finns i rattegéngsbalken avseende uppgifter som omfattas av journalisters tystnadsplikt verkligen racker
for att uppfylla de krav som uppstélls i mediefrihetsforordning p& medlemsstaterna att sakerstalla att
journalisters “konfidentiella kommunikation” skyddas pé ett effektivt satt.

Enligt mediefrihetsférordningen ska leverantérer av medietjénster gora viss information,
om bland annat gare, latt och direkt atkomlig for mottagarna av sina tjanster. Enligt utredningen ar
reglerna forenliga med svensk ratt. Enligt Journalistférbundet kan det dock ifrégasattas om
informationsskyldigheten enligt mediefrihetsférordningen &r férenlig med mediegrundlagarna.

Mediefrihetsforordningen innehéller bestammelser om mediekoncentration. |
promemorian foreslés att den som anmdler en foretagskoncentration enligt konkurrenslagen samtidigt
ska anmdla koncentrationen till tillsynsmyndigheten, Mediemyndigheten, om det handlar om en
koncentration pd mediemarknaden. Mediemyndigheten ska dé& bedéma hur koncentrationer pa
mediemarknaden péverkar méngfalden av medier och medieinnehall samt redaktionellt oberoende.
Enligt Journalistforbundet ar mediekoncentration ett allvarligt problem. Det kan dock ifragasattas om de
regler som mediefrihetsférordningen innehdller kommer att minska mediekoncentrationen. Det framstér
ocksa som oklart hur och till vad Mediemyndighetens bedémning ska anvéndas. Om
mediekoncentrationen ska regleras i Sverige anser Journalistforbundet att det bér tillsattas en utredning
som i ljuset av bestammelserna i Mediefrihetsférordningen, utreder hur detta bast kan géras utifrén de
speciella férhéllanden som réder i Sverige. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Generella synpunkter avseende drendets beredning

Mediefrihetsforordningen innehéller en rad olika bestammelser som pa eft genomgripande plan
paverkar medier i Sverige. Enligt Journalistférbundet finns det brister i utredningen avseende
mediefrihetsférordningens férhallande till mediegrundlagarna. Det handlar bland annat om
bestdmmelserna om kallskydd, informationsskyldighet och mediekoncentration. Aven bestémmelserna
om public service hade behdvt utredas mer ingdende. Enligt Journalistférbundet ar det anmarkningsvart
att detta inte gjorts inom ramen for en statlig utredning (SOU). Sarskilt mot bakgrund av att det handlar
om grundlagsfrégor och férhallandet till EU-ratten.

En ny lag och férordning med kompletterande bestémmelser

| promemorian fresl&s det att en ny lag och férordning med kompletterande bestammelser il
mediefrihetsférordningen ska inféras. Ord och uttryck i den nya lagen ska ha samma betydelse som i
mediefrihetsférordningen. Hanvisningarna till mediefrihetsférordningen i de kompletterande férfattningar
som foreslds ska vara dynamiska, det vill saga avse férordningens vid varje tidpunkt géllande lydelse.
Enligt Journalistférbundet ar det viktigt att mediefrihetstérordningens férhéllande till de svenska
mediegrundlagarna fortydligas i lagen. Enligt art 1, punkt 3, i mediefrihetsférordningen innehéller
forordningen minimiregler och den har ingen inverkan p& medlemsstaternas majlighet att anta mer
detaljerade eller stréngare regler. Just ordet strangare tillkom under férhandlingarna om den nya



forordningen for att tydliggéra att det inte finns négra hinder for lander som Sverige, som i vissa fall har
regler som ar mer langtgdende till forman for mediefriheten, att tillampa de bestammelserna. Enligt
Journalistférbundet ar det viktigt att den intentionen ocksa tydligt framgar i svensk lagstiftning. Darfor
bor det enligt Journalistférbundet inféras en bestammelse i lagen med kompletterande bestémmelser om
att lagen och mediefrihetsférordningen inte ska tillampas i den utstrackning det skulle strida mot
tryckfrihetstérordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Motsvarande bestammelse finns idag i

dataskyddslagen, 1 kap. 7 §, om mediegrundlagarnas férhéllande till GDPR.

Respekt for redaktionell frihet och oberoende samt rétt att utéva ekonomisk
verksamhet

| promemorian gérs beddmningen att mediefrihetsférordningens reglering av ratten att utéva ekonomisk
verksamhet (artikel 4.1) samt redaktionell frihet och oberoende (artikel 4.2) medfér inte ndgot behov av
kompletterande bestammelser. Journalistfdrbundet delar utredningens slutsatser i denna del.

Skydd for journalisters kadillor

| promemorian gérs bedémningen att mediefrihetsférordningens reglering av skydd fér journalisters
kallor (artikel 4.3-4.5) inte medfr négot behov av kompletterande bestammelser. Enligt
Journalistférbundet finns det anledning aft ifragasatta den slutsatsen.

Det finns begransningar nar det galler méjligheterna att anvanda hemlig dataavlésning
mot journalister. Enligt lagen om hemlig dataavlasning, 11 §, far ett tillstand till hemlig dataavlasning
"inte avse et avlasningsbart informationssystem som stadigvarande anvénds eller ar sarskilt avsett att
anvandas i (...) verksamhet dar tystnadsplikt galler enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen eller 2 kap.
3 § yttrandefrihetsgrundlagen”. Det innebdr i praktiken att det ar en journalists jobbdator eller
jobbtelefon som omfattas av forbudet. For att den svenska regleringen ska leva upp till de krav som stalls
i mediefrihetsforordningen kravs det, enligt Journalistférbundet, att Sverige infér ett forbud mot hemlig
dataavlasning som omfattar alla informationssystem som en journalist anvander. Journalistférbundet
noterar ocksé att reglerna om signalspaning pad samma sétt som hemlig dataavldsning méjliggér den
typen av “inkraktande dvervakningsprogramvara” som mediefrihetsférordningen reglerar eftersom
signalspaningen omfattas Gven inhamtning av “lagrade” signaler.’ Det finns ocksé férslag pé att
signalspaningen ska utdkas kraftigt, vilket kommer f& konsekvenser ur kallskyddsperspektiv. Detta ar
frégor som inte behandlas i promemorian, vilket f&r anses vara en brist.

Det kan ocksé ifragasattas om det skydd som finns i rattegdngsbalken avseende
uppgifter som omfattas av journalisters tystnadsplikt verkligen racker for att uppfylla de krav som
uppstdlls i mediefrihetsférordning p& medlemsstaterna att sdkerstalla att journalisters “konfidentiella
kommunikation” skyddas pé ett effektivt satt (artikel 4.3). Férordningen skyddar inte bara uppgifter som
ladmnats till en journalist med stéd av kallskyddet i mediegrundlagarna, utan fér anses ha ett bredare
tillampningsomrade. Denna fraga méste enligt Journalistforbundet utredas ytterligare.

En databas 6ver mediedgande och anmdlningsskyldighet

| promemorian foreslas att mediemyndigheten ska tillhandahalla en sédan databas som avses i artikel
6.2 i mediefrihetsférordningen. Leverantdrer av medietjanster ska anmala till tillsynsmyndigheten nar de
uppfyllt sin informationsskyldighet enligt artikel 6.1 i mediefrihetsférordningen. Av anmdélan ska det
framga vilken information som tillgangliggjorts och var den informationen finns tillganglig.
Mediemyndigheten ska bemyndigas att utfarda narmare foreskrifter om vilka uppgifter anmalan ska
innehélla och hur den ska utformas. Enligt artikel 6 handlar det om féljande uppgifter:

1 Se SOU 2024:59, ”Signalspaning i fdrsvarsunderrdttelseverksamhet - en modern och
dndamalsenlig lagstiftning”, sid 132 f.



"1. Leverantérer av medietjcnster ska géra uppdaterad information om féljande latt och direkt atkomlig
for mottagarna av sina tjanster:

a) Sitt eller sina juridiska namn och kontaktuppgifter.

b) Namn pé sina direkta eller indirekta dgare vars aktieinnehav gér det mojligt fér dem att utéva
inflytande dver verksamheten och Sver strategiska beslut, inbegripet direkt eller indirekt dgande av en
stat eller av en offentlig myndighet eller enhet.

c) Namn pé sina verkliga huvudman enligt definitionen i artikel 3.6 i direktiv (EU) 2015/849.

d) Totalt arligt belopp av offentliga medel for statlig annonsering som tilldelats dem och totalt &rligt
belopp av reklamintdkter fran offentliga myndigheter eller enheter i tredjelander.”

Enligt Journalistfdrbundet kan slutsatsen i promemorian, det vill séga att samma resonemang som fordes
vid genomférandet av AV-direktivets informationsskyldighet kan géras gallande, ifrégasattas. Detta
eftersom det resonemanget handlade om bestalltv och mediefrihetsforordningen har ett betydligt
bredare tillampningsomréde. Enligt Journalistférbundet kan det darfor ifrégasdttas om
informationsskyldigheten enligt mediefrihetsférordningen ar férenlig med mediegrundlagarna.

Regler for bedomning av koncentrationer pa mediemarknaden
| promemorian foresl&s att den som anmdler en féretagskoncentration enligt konkurrenslagen samtidigt
ska anmdla koncentrationen fill tillsynsmyndigheten, om féretagskoncentrationen utgér en koncentration
p& mediemarknaden enligt definitionen i mediefrihetsférordningen. Tillsynsmyndigheten ska bedéma hur
koncentrationer p& mediemarknaden, som anmadlts till myndigheten, pé&verkar mangfalden av medier
och medieinnehall samt redaktionellt oberoende. Det ska i den kompletterande lagen upplysas om att
tillsynsmyndigheten vid sin beddmning ska beakta de faktorer som anges i artikel 22.2 i
mediefrihetsférordningen. Mediemyndigheten ska i férordning bemyndigas att utfarda narmare
foreskrifter om vilka uppgifter anmalan ska innehélla och hur den ska utformas. Det ska dven i
forordning anges tidsramar for bedémningen och att Mediemyndigheten ska informera Konkurrensverket
ndr en bedémning har gjorts.

Mediekoncentration ar ett allvarligt problem. Mediekoncentrationen har dkat kraftigt i
Sverige och vi har idag en hég grad av mediekoncentration. Enligt Journalistforbundet skulle svensk
mediemarknad behdva fler mediedgare i syfte att minska mediekoncentrationen. Enligt
Journalistférbundet kan det dock ifragasattas om de regler som mediefrihetstérordningen innehaller
kommer att minska mediekoncentrationen. Det framstér ocksa som oklart hur och till vad
Mediemyndighetens bedémning ska anvéndas. Enligt promemorian ska bedémningarna anvéandas av
konkurrensverket:

“Det kan mot bakgrund av mediemarknadens speciella egenskaper dven finnas ett vérde
i att bedémningen av koncentrationer pé mediemarknaden kan beaktas inom ramen for
Konkurrensverkets prévning av féretagskoncentrationer. Féretagskoncentrationer pé
mediemarknaden ar komplexa och Konkurrensverket kan vid sin prévning dra nytta av
den a@mneskunskap som Mediemyndigheten besitter och som kommer till uttryck i
bedémningen av hur en koncentration paverkar mediepluralism och redaktionellt
oberoende. Det bér vara upp till Konkurrensverket att bedéma i vilka delar bedémningen
kan tillféra den konkurrensrattsliga prévningen négot. Det skulle exempelvis kunna
aktualiseras vid bestammande av hur konsumenterna pdverkas av en koncentration pé

mediemarknaden.”?

Journalistférbundet kan inte tillstyrka att bedémningarna ska anvandas p& det satt som foreslas.
Mediefrihetsforordningen har tagits fram utifran forutsattningarna pé den europeiska mediemarknaden.
Sverige ar et litet sprékomrade och mediedgandet har praglats av delvis andra faktorer an vad som ar

2 Ds 2024:28, sid 60.



fallet i andra delar av Europa. Det har historiskt gjorts férsok att begransa mediekoncentrationen i
Sverige. Det har visat sig svért att géra detta pé ett andamalsenligt satt. Ar 1999 presenterades
utredningen “Yttrandefriheten och konkurrensen” (SOU 1999:30). Utredningen féreslog en ny
mediekoncentrationslag som forbjod koncentration som “i betraktande av koncentrationens art,
marknadsférhéllandena och berérda féretags forvantade agerande kan befaras vara dgnad att hdmma
eft fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning”. Utredningen freslog ocksé& grundlagsandringar fér
att mdjliggéra regleringen i vanlig lag.

Om mediekoncentrationen ska regleras i Sverige anser Journalistférbundet att det bor
tillsattas en utredning som i ljuset av bestammelserna i Mediefrihetstérordningen, utreder hur detta bast
kan goéras utifrén de speciella forhallanden som réder i Sverige. Detta sarskilt mot bakgrund av att det
tidigare gjorts bedémningen att denna typ av reglering av medier kraver grundlagsandring.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Mediefrihetsférordningens reglering av public service
Mediefrihetsforordningen innehdller en rad regler om public service. | promemorian gérs bedémningen
att mediefrihetsférordningens krav pé att medlemsstaterna ska sdkerstalla public services oberoende
(artikel 5.1) och transparenta och objektiva finansieringsférfaranden (artikel 5.3) ar uppfyllda genom
nuvarande organisering och reglering av public service. Bland annat genom reglerna i
finansieringslagen och principerna om att riksdagen for en period om é&tta &r beslutar om rikilinjerna for
public service-uppdraget och om tilldelningen av medel som ingér i detta uppdrag. Journalistforbundet
kan dock konstatera att detta inte ar nagon garanti for att finansieringen racker till for att utféra det
uppdrag som riksdagen beslutar om. Detta blev tydligt i den senaste public service-utredningen som
enligt Journalistférbundet och flera andra remissinstanser ar underfinansierad.

| promemorian foreslas vidare att ett public service-féretags bolagsordning, utéver
vad som gdller enligt aktiebolagslagen, ska innehalla férfaranderegler fr uinamnande av
styrelseledaméter och verkstallande direktér samt kriterier for dessa uppdrag. Férfarandereglerna och
kriterierna ska inte omfatta arbetstagarrepresentanter. Journalistférbundet vill ansluta sig till det som
Forvaltningsstiftelsen och public service-bolagen sjalva skriver i sina remissvar om att det kan
ifrégasattas om det ar lampligt att forfaranderegler fér utndmnande av styrelseledaméter och
verkstallande direktor samt kriterier for dessa uppdrag ytterst beslutas av regeringen, vilket blir
konsekvensen om de regleras i bolagsordningen.

| promemorian foreslds ocksa att ett beslut av bolagsstamman eller styrelsen i ett public
service-foretag att entlediga en styrelseledamot eller den verkstallande direktoren innan
forordnandetiden 16pt ut ska, pa talan av den som entledigats, upphavas om beslutet inte uppfyller
forutsattningarna i artikel 5.2 tredje stycket i mediefrihetstérordningen. Talan ska vackas vid allman
domstol inom tre ménader fran dagen for beslutet om entledigande. Om inte talan vacks inom
den tiden &r ratten att féra talan férlorad. Enligt artikel 5.2 tredje stycket fér ett sédant beslut fattas
"endast i undantagsfall om vederbdrande inte langre uppfyller de pa nationell nivé pa férhand
faststallda villkoren for uppdraget”. Journalistférbundet férutsatter att det innebar att de bestammelser
som gdller enligt svensk ratt, pd arbetsrattens omréde, inte paverkas av de nya bestdmmelserna.
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