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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i utredningen “Avtal om férsvarssamarbete med Amerikas
forenta stater” (Ds2024:2). Avtalet innehdller en lang rad villkor om vad som ska galla amerikansk
militar p& svensk mark. Det handlar om allt frén regler om kérkort och cigaretter till bestammelser om
jurisdiktion och posthantering. Journalistférbundets remissvar behandlar bara frégor i avtalet som kan
komma att péverka journalisters majligheter att bevaka forsvarssamarbetet och andra frégor av
betydelse for journalisters yrkesutdvning.

Utgé&ngspunkten for den straffrattsliga jurisdiktionen i DCA-avtalet ar att USA har den
primdra jurisdiktionen. | utredningen behandlas bara en grundlagsfréga i sammanhanget. Det handlar
om mdjligheten for USA att utdéma och verkstélla dédsstraff, vilken Sverige genom de olika avtalen med
USA inom ramen for Nato-samarbetet, férsoker begransa. Journalistforbundet anser att det i utredningen
saknas en analys av vilka andra grundlagsskyddade rattigheter som kan komma i konflikt med USA:s
primdra jurisdiktion enligt avtalet. Det gdller inte minst p& det medierdttsliga omrédet dar Sverige har ett
mer langtgdende grundlagsskydd for mediefriheten. Journalistférbundet forutsatter till exempel att
meddelarfrihet galler for amerikanska soldater i forhallande till svenska myndigheter nar de intervjuas av



grundlagsskyddade medier i Sverige. Enligt Journalistférbundet bér denna typ av fragor analyseras
djupare.

Enligt utredningens férslag ska amerikansk militarpolis ges ratt att anvanda véld aven
utanfér de amerikanska militaranlaggningarna med stéd av polislagen. Enligt Journalistférbundet har de
risker som kan uppstd med den nya ordningen inte beaktats. Fér det fall att regeringen trots allt véljer att
gd vidare med andringarna i polislagen méste det fortydligas hur grundlaggande principer som
anskaffarfrihet och beslagstérbud férhéller sig till de nya bestammelserna.

| utredningen féreslés att omraden dar en amerikansk styrka bedriver militar verksamhet
ska kunna beslutas vara skyddsobjekt. Enligt skyddslagen ska upplysning om beslutet om skyddsobjekt
lédmnas genom tydlig skyltning eller p& annat satt. Med hansyn till att beslut om skyddsobjekt innebar en
inskrankning av den grundlagsskyddade anskaffarfriheten ar det av yttersta vikt att det tydligt informeras
om att en viss byggnad eller anléggning ar skyddsobjekt. Journalistforbundet forutsatter att det dven
gdller enligt de nya bestammelserna som foreslés. Detta bor fortydligas i det fortsatta arbetet med
implementeringen av DCA-avialet.

Enligt Journalistférbundet bér militar personal ur en utlandsk styrka som anlitas for
bevakning av skyddsobijekt inte undantas fran straffbestdmmelsen om tjanstefel enligt 20 kapitlet, 1 §
brottsbalken, p& det satt som foreslas. Att det gar att utkrdva ansvar Gven av militar personal ur en
utlandsk styrka i Sverige ar enligt Journalistforbundet viktigt for att sakerstalla att grundlaggande svenska
rattsliga principer som till exempel beslagsforbudet kan uppratthallas.

Officiell amerikansk information och de amerikanska styrkornas officiella post ska vara
okrénkbara i den utstrackning som framgdr av DCA-avtalet. Enligt utredningen bér detta dstadkommas
genom en andring i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Hur de nya reglerna ska tillampas i
praktiken framgér inte i detalj i utredningen. Journalistférbundet férutsatter att de inte far nédgra mer
l&ngtgdende konsekvenser an de som redogdrs for i utredningen.

Allménna utgangpunkter
Utgangspunkten for den straffrattsliga jurisdiktionen i DCA-avtalet ar enligt artikel 12 att USA har den
primdra jurisdiktionen:

"Sverige erkdanner den sarskilda vikten av de amerikanska férsvarsmyndigheternas disciplingra tillsyn
éver de amerikanska styrkornas medlemmar och den effekt sédan tillsyn har p& den operativa
beredskapen. P& Forenta staternas begdran och som ett led i sitt dtagande om dmsesidigt forsvar avstar
Sverige harmed i kraft av sin suveranitet sin foretradesratt att utéva straffrattslig jurisdiktion dver
medlemmar av de amerikanska styrkorna i enlighet med artikel VII.3 ¢ i Nato SOFA.”

Att USA tillerkanns den primara jurisdiktionen vacker naturligtvis fragor. | utredningen behandlas bara
en grundlagsfrédga i sammanhanget. Det handlar om méjligheten for USA att utdéma och verkstalla
dodsstraff, vilken Sverige genom de olika avtalen med USA inom ramen fér Nato-samarbetet, forsoker
begransa. Journalistforbundet anser att det i utredningen saknas en analys av vilka andra
grundlagsskyddade rattigheter som kan komma i konflikt med USA:s primara jurisdiktion enligt avtalet.
Det gdller inte minst p& det medierattsliga omrédet dar Sverige har ett mer langtgéende grundlagsskydd
for mediefriheten. Journalistforbundet forutsatter till exempel att meddelarfrihet galler for amerikanska
soldater i férhallande till svenska myndigheter nar de intervjuas av grundlagsskyddade medier i Sverige.
Enligt Journalisforbundet bér denna typ av fragor analyseras djupare.

Upprdtthallande av ordning och sédkerhet

| utredningen foreslas att det i lagen om operativt militart stod ska inféras en bestammelse som anger att
regeringen fér besluta om att det som féreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 polislagen ska galla
aven for amerikansk personal som befinner sig i Sverige inom ramen for DCA-avtalet i syfte att
uppratthélla ordningen inom de egna styrkorna. Av utredningen framgdr det att artikel 14 i DCA-avtalet
ar en sédan sarskild dverenskommelse som namns i artikel VIl punkten 10 b i Nato SOFA. Fér att



uppratthélla ordningen inom styrkorna har USA enligt artikel 14 rétt att anvénda sig av militarpolis inom
dverenskomna anldggningar och omréden, och i samhdéllen néra militéra anldggningar och omraden
dar styrkorna befinner sig. Det ska i s& fall ske enligh gemensamt verenskomna rutiner och i
samordning med svenska tjcnsteman. Av artikel 14 punkten 2 féljer att behdriga svenska och
amerikanska myndigheter ska samordna bevakningen av éverenskomna anlaggningar och omraden
som anvands gemensamt.

Artikel 14 och de andringar som féreslas i polislagen innebar att amerikanska styrkor
ges ratt att, aven utanfér de amerikanska militaranlaggningarna i Sverige, anvanda vald for att
genomféra en tiansteatgdrd. Aven om det i frsta hand ar ténkt att anvandas mot de egna styrkorna kan
det inte uteslutas att amerikansk personal dven kommer att anvanda vald mot svenska medborgare. | de
fall en svensk journalist till exempel intervjuar en amerikansk militar utanfdr militaromradet och ett befal
misstycker mot intervjun kan den grundlagsskyddade anskaffarfrihetens stallas mot det amerikanska
befdlets ratt att ingripa mot intervjun. Det kan ocksé uppstd situationer dar amerikanska befal vill beslag
ta material som omfattas av beslagsférbudet. Enligt Journalistférbundet har de risker som kan uppsté
med den nya ordningen inte beaktats. For det fall att regeringen trots allt valjer att g& vidare med
andringarna i polislagen méste det fortydligas hur grundlaggande principer som anskaffarfrihet och
beslagsforbud forhaller sig till de nya bestammelserna.

| utredningen féreslds att omréden dar en amerikansk styrka bedriver militar verksamhet
ska kunna beslutas vara skyddsobjekt. Detta ska tillgodoses genom en éndring i skyddslagen.
Regleringen i skyddslagen som majliggér att militdra fartyg, luftfartyg och fordon/fordonstransporter kan
beslutas som skyddsobjekt ska omfatta saval svenska som utlandska militara fartyg, luftfartyg och
fordon/fordonstransporter.

| samband med valet 2022 genomférdes en andring av mediegrundlagarna som innebar
att den som fotograferar ett skyddsobjekt med syfte att publicera i grundlagsskyddad media inte
omfattas av anskaffarfriheten, utan kan straffas for brott mot skyddslagen. Delegationsbestammelsen i
tryckfrihetsférordningen ar utformad pa féljande satt (se tryckfrihetsférordningen 1 kapitlet, 12 §, 7
punkten):

“Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas féreskrifter om (...) ansvar och
erséttningsskyldighet fér 6vertrddelse av férbud mot att géra avbildningar, beskrivningar eller métningar
av eller inom byggnader, andra anlaggningar, omréden eller andra objekt som ér av betydelse fér
Sveriges totalférsvar, om férbudet behévs med hénsyn till intresset av ett férstarkt skydd mot allvarlig
brottslighet eller mot réjande av hemliga uppgifter som rér totalforsvaret, eller till intresset av att skydda
allmanheten mot skada till f6ljd av militér verksamhet.”

Enligt Journalistforbundet ar ordalydelsen “av betydelse for Sveriges totalférsvar” inte tydlig i fallet da&
skyddslagen tillampas p& amerikanska militaranlaggningar i Sveriges. Det kan darfér ifrégasattas hur
delegationsbestammelsen ska tillampas i de fallen. Av kommentaren till lagen framgér det att “med
Sveriges totalférsvar avses Sveriges civila och militara forsvar. | detta ingar saval nationellt arbete som
ror totalforsvaret som internationell samverkan till stod for Sveriges civila och militara férsvar.” Enligt
Journalistférbundet fér anskaffarfriheten dérmed i normalfallet anses vara inskrankt Gven avseende
amerikanska baser p& svensk mark inom ramen for Nato-samarbetet. Journalistférbundet anser inte aft
det ar andamdlsenligt att inskrénka anskaffarfriheten pa detta satt. Det ar enligt Journalistférbundet
viktigt att det finns majlighet att lamna uppgifter till media om militara frégor, vilket Journalistférbundet
ocksé framhavde i sitt remissvar i samband med ovan némnda lagandring.

Enligt skyddslagen ska upplysning om beslutet om skyddsobjekt lamnas genom tydlig
skyltning eller p& annat satt. Med hansyn till att beslut om skyddsobjekt innebar en inskrankning av den
grundlagsskyddade anskaffarfriheten ar det av yttersta vikt att det tydligt informeras om att en viss
byggnad eller anlaggning ar skyddsobjekt. Journalistforbundet forutsatter att det Gven galler enligt de
nya bestammelserna som foreslas. Detta bor fortydligas i det fortsatta arbetet med implementeringen av
DCA-avtalet.

Utredningen foreslér att det i lagen om operativt militart stdd ska inféras en bestammelse
om att amerikansk militar personal fér anlitas fér bevakning av vissa skyddsobjekt. Sddan amerikansk



personal ska vara skyddad enligt 17 kapitlet 1, 2 och 4 §§ brottsbalken pa motsvarande satt som om
det hade varit fraga om svensk myndighetsutévning. Militar personal ur en utlandsk styrka som anlitas
for bevakning av skyddsobjekt ska dock inte omfattas av straffbestammelsen om tjanstefel enligt 20
kapitlet 1 § brottsbalken. Bestammelsen om tjanstefelsansvar for finsk militar personal i lagen om
operativt militart stéd ska upphdvas. Journalistférbundet ifrégasatter hur utlandsk militar som fillats
anvanda véld ska straffas nar de bryter mot de regler de omfattas av. Enligt Journalistforbundet ar det
viktigt att det gér att utkrava ansvar om utlandsk militar till exempel bryter mot beslagsférbundet som ar
avgorande for att uppratthalla kallskyddet. Enligt Journalistforbundet bér militar personal ur en utlandsk
styrka som anlitas fér bevakning av skyddsobjekt inte undantas fran straffbestdmmelsen om tjanstefel
enligt 20 kapitlet 1 § brottsbalken pé det satt som foreslas. Att det gér att utkrava ansvar Gven av militar
personal ur en utlandsk styrka i Sverige ar enligt Journalistférbundet viktigt for att sakerstalla att
grundlaggande svenska rattsliga principer som till exempel beslagsforbudet kan uppratthéllas.

Officiell amerikansk information och post ska ha immunitet

Officiell amerikansk information och de amerikanska styrkornas officiella post ska vara okréankbara i
den utstrackning som framgar av DCA-avtalet. Enligt utredningen bér detta éstadkommas genom en
andring i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Hur de nya reglerna ska tillampas i praktiken
framgér inte i detalj i utredningen. Det framgdr att de amerikanska militaranlaggningarna kommer att
ha egna postkontor och att de amerikanska styrkornas officiella post inte far kontrolleras, genomsdkas
eller tas i beslag. Posten kommer, likt diplomatpost, att vara sarskilt utmarkt. Det framgér dock inte vad
som hander om post som skulle till en militaranlaggning kommer p& omvégar och till exempel dyker upp
i en svensk myndighets diarium och blir allmén handling med stéd av offentlighetsprincipen. Enligt
Journalistférbundet bor det fortydligas hur bestammelsen om officiell amerikansk information i avtalet ar
tankt att tillampas i praktiken. Journalistférbundet forutsatter att den inte fér négra mer ladngtgdende
konsekvenser an de som redogérs for i utredningen.
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