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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i promemorian “Starkt skydd for vissa polisanstallda”.
Journalistférbundet delar uppfattningen att det @r problematiskt att anstallda vid Polismyndigheten utsatts
for hot och vald. Att begransa den grundlagsskyddade ratten att ta del av allmadnna handlingar kan pa
kort sikt framsta som ett effektivt satt att motverka problemen. Det ar dock en atgard som ger andra
negativa effekter fér demokratin i form av minskad insyn, vilket i sin tur riskerar att leda till minskad fillit
till de rattsvérdande myndigheterna och darmed fér vér demokrati. Enligt Journalistforbundet ar det inte
visat att det ar proportionellt att inféra en s& genomgripande féréndring av offentlighetsprincipen som
foreslas i promemorian. Journalistforbundet avstyrker darfér forslaget om att Polismyndigheten ska fa
besluta att en anstdlld vid myndigheten ska kunna anvanda en annan uppgift an namn i beslut och
andra handlingar som dokumenterar atgarder.

For det fall lagstiftaren trots allt valjer att g& vidare med forslaget vill Journalistforbundet
ladmna vissa synpunkter i detalj som framgér nedan.

Journalistférbundet anser inte att den foreslagna sekretessbestammelsen ar
andamalsenligt utformad, samt ifrégasatter om sekretessen behdver galla i 40 &r. Journalistférbundet
tillstyrker daremot forslaget att bestammelsen ska vara tidsbegransad, samt férslaget att sekretessen inte
ska inskranka ratten att meddela och offentliggéra uppgifter.



En méjlighet att undvika anvéndning av namn i beslut

| promemorian foreslas att Polismyndigheten ska f& besluta att en anstalld vid myndigheten ska kunna
anvanda en annan uppgift an namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar étgarder.
Bestdmmelserna ska inféras i polislagen och férunderskningskungérelsen. Vidare foreslés att
regleringen ska tidsbegransas till att gélla i fem ar efter inférandet.

Ratten att ta del av allmanna handlingar, offentlighetsprincipen, ar en grundbult i den
svenska férvaltningen. Den regleras sarskilt i tryckfrihetsférordningen (TF) och ar darmed
grundlagsskyddad. Syftet med offentlighetsprincipen @r att alla inv&nare i Sverige ska ha majlighet till
insyn i olika @renden, for att framja som det heter “ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning
och ett fritt konstnarligt skapande”, TF, 2 kapitlet, 1 §.

Tryckfrihetstérordningen blev nyligen utsedd till varldsminne av UNESCO, eftersom
Sverige var det forsta land i varlden som, redan ér 1766, fick en grundlagsreglering som reglerade
mediernas ratt att publicera och ta del av uppgifter. Just ratten att ta del av allmanna handlingar,
offentlighetsprincipen, slas fast redan i 1766 ars tryckfrihetsférordning. Offentlighetsprincipen fér
begrdnsas i lag, men endast om det ar nédvandigt med hansyn till vissa motstdende intressen som
raknas upp i TF, 2 kapitlet, 2 §. En proportionalitetsavvagning ska ocksé gdras enligt regeringsformen 2
kapitlet, 21 §, nar informationsfriheten inskranks.

Journalistférbundet delar uppfattningen att det @r problematiskt att anstallda vid
Polismyndigheten utsatts for hot och vald. Utdver det lidande det innebar for den utsatte, riskerar det
ocksa att bli ett demokratiskt problem om rattsvardande myndigheter inte kan utféra sitt uppdrag pa
grund av att personalen kanner sig otrygga. Enligt Journalistférbundet finns det olika satt att angripa
problemet och bidra till 5kad trygghet for personalen. Att begransa den grundlagsskyddade ratten att ta
del av allmanna handlingar kan pé kort sikt framsté som ett effektivt satt att motverka problemen. Det ar
dock en atgard som ger andra negativa effekter for demokratin i form av minskad insyn, vilket i sin tur
riskerar att leda till minskad tillit till de rattsvardande myndigheterna och dérmed till var demokrati.
Enligt Journalistférbundet finns det ménga arbetsmiljdaspekter nar det géller frégan om hot och vald. |
promemorian redogérs det inte pd ett utforligt satt for vilka andra atgarder, i form av trygghetshojande
atgarder etc, som vidtagits for att skydda de utsatta medarbetarna. Det konstateras bara kort att “Det
har vidtagits atskilliga atgarder av lagstiftaren och Polismyndigheten, bé&de for att bekampa
brottsligheten och skydda personalen. Yterligare atgarder utreds eller bereds for narvarande. Ingen av
dessa kommer dock till rétta med den utsatthet som vissa anstéllda vid Polismyndigheten nu med rétta
upplever eller kan bidra till en férbattring i nartid.” Enligt Journalistférbundet Gr det inte visat att det ar
proportionellt att inféra en s& genomgripande férandring av offentlighetsprincipen som féreslas i
promemorian. Journalistfdrbundet avstyrker darfor férslaget om att Polismyndigheten ska fa besluta att
en anstdlld vid myndigheten ska kunna anvénda en annan uppgift an namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgarder. For det fall att lagstiftaren gér vidare med férslaget tillstyrker
Journalistférbundet forslaget om att reglerna ska vara tidsbegransade.

Forutsattningarna for att anvédnda en annan identitetsuppgift &n namn
Polismyndigheten ska f& besluta att en anstalld vid myndigheten ska f& anvénda en annan uppgift an
namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder i eft arende eller en férundersdkning
som rér en person som kan antas tillhéra eller verka fér en organisation eller grupp dar det bedrivs
brottslig verksamhet av allvarlig eller omfattande karaktdr, om det finns en pataglig risk fér att den
anstallde eller nagon narstdende till denne utsatts for hot eller vald. Namnet bakom uppgiften ska
antecknas pa en sarskild handling.

Som framgér av ovan avstyrker Journalistférbundet férslaget om att inféra en méjlighet att
undvika anvandning av namn i beslut. Fér det fall lagstiftaren gar vidare med férslaget vill
Journalistférbundet dock anféra féljande:

Det saknas i svensk ratt en legaldefinition av organiserad brottlighet. Enligt
Journalistforbundet behdver det fortydligas vad som ska krévas for att brottsligheten ska anses uppfylla
det kriteriet. Det framstér ocksa som oklart vad som utgor “allvarlig eller omfattande” brottslighet. |



promemorian hanvisas det till 1 § 1 lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet som innehdller samma lydelse. Nar férarbetsuttalandena till den bestémmelsen
aterges i promemorian utelamnas dock en viktig parameter namligen straffvardet. | forarbetena stér det:

“Ett riktmarke i sammanhanget kan vara brottslig verksamhet som innefattar brott fér vilket inte ar
stadgat lindrigare straff an fangelse i sex ménader. Dérigenom omfattas bl.a. de grévre formerna av
brott som ér vanliga inom organiserad brottslighet, sésom grova ekonomiska brott, grova vapenbrott
och grova narkotika- och smugglingsbrott.”!

Enligt Journalistférbundet bor det fortydligas i det fortsatta lagstifiningsarbetet pa vilket satt straffvardet
paverkar bedémningen.

Vidare ska det enligt forslaget bara géras antagligt att personen som anses utgéra ett hot
har en koppling till organiserad brottslighet. Detta far anses vara ett lagt stallt krav. Enligt
Journalistforbundet kan det ifrégasattas om det inte bor kravas att det gar att uppvisa tydligare
kopplingar till organiserad brottslighet for att beslut om att utelamna namn i beslutet. Detta sarskilt
eftersom det ar den organiserade brottsligheten som anses foranleda denna inskrankning av den
grundlagsskyddade rétten att ta del av allménna handlingar.

Sekretess till skydd fér allmé@nna intressen

Utredningen foreslar att sekretess ska galla for uppgift som kan bidra till upplysning om identiteten hos
en anstalld vid Polismyndigheten nar myndigheten har beslutat att personen fér anvanda en annan
uppgift @n namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att det motverkar myndighetens verksamhet. Fér uppgift i en allmén handling
ska sekretessen galla i hogst fyrtio ér. Sekretessregleringen ska tidsbegransas till att gélla i fem ér efter
inforandet. Utredningen anser inte att det finns skal aft lata sekretessen begransa meddelarfriheten.

Som framgér av ovan avstyrker Journalistférbundet férslaget om att inféra en méjlighet att
undvika anvandning av namn i beslut. Fér det fall lagstiftaren gar vidare med férslaget vill
Journalistférbundet dock anféra féljande:

Syftet med den nya sekretessbestammelsen ar att skydda bakomliggande uppgifter om
personer i de fall polismyndigheten fattat beslut om att personen far anvénda en annan uppgift om
namn i beslut. Skaderekvisitet Gr dock inte utformat pé ett satt som skyddar den hotade personen, utan
som ett generellt skydd for “myndighetens verksamhet”. Det kan enligt Journalistforbundet ifrédgasattas
om sekretessbestdmmelsen ar andamédlsenligt utformad om syftet ar att skydda personen som riskerar att
utsattas for brott, enligt Journalistforbundet ar bestammelsens foreslagna tillampningsomréde for brett.
Journalistférbundet ifrégasatter ocksé om sekretessen behover galla i (hogst) 40 ér. Det framstar som en
léng tid. Journalistforbundet har erfarenhet av att stétta medlemmar som utsatts for allvarliga hot och i
normalfallet s& avtar hotbilden relativt snabbt. 40 ar framstar darfor som en oproportionellt lang tid.

Journalistférbundet tillstyrker forslaget i promemorian om att bestémmelsen bor
tidsbegrdnsas och att sekretessen inte ska inskranka ratten att meddela och offentliggéra uppgifter.
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