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Till kommittén ”Langsiktiga villkor for
ett hallfast och oberoende public
service”

Journalistforbundets synpunkter till public service-
utredningen

Om Journalistférbundet

Journalistférbundet ar yrkes- och fackférbundet for alla journalister som helt eller delvis arbetar i den
svenska mediebranschen. Vi ar cirka 13 700 medlemmar. Drygt 8 750 av medlemmarna har en
anstdllning (fast jobb eller inhopp/vikarie), 1 700 ar frilansar, 2 500 ar pensionarer och vi har drygt
750 studerandemedlemmar. Medlemmarna arbetar inom alla delar av mediebranschen.

Sdarskilt om public service-foretagen

Journalistférbundet organiserar medlemmar inom alla tre public serviceforetag och har lokala klubbar
pé respektive féretag. Bolagens férutsattningar ar en viktig fréga inte bara for det stora antal
medlemmar som arbetar vid féretagen, utan f6r Journalistforbundet i stort. Vid Journalistférbundets
kongress 2021 antog kongressen en motion om att forbundet ska “arbeta aktivt med att férsvara public
service i dess nuvarande form”. At public service-féretagens saval ekonomiska som legala
forutsattningar att bedriva fri och oberoende journalistik varnas ar ocksé av stor betydelse for véar
demokrati och avgdrande for bilden av Sverige som foregéngsland nar det galler mediefrihet.



Generella synpunkter pd kommitténs uppdrag

Journalistférbundet noterar att kommittén enligt direktiven ska utreda en léng rad frégor avseende public
service-foretagens reglering under den kommande avtalsperioden 2026-2033. Det handlar om allt frén
dvergripande fragor till detaljregleringar. Journalistforbundet noterar vidare att vissa av skrivningarna i
direktiven ar vagt formulerade och dppnar upp for tolkningar. Enligt Journalistférbundet ar det olyckligt
att regeringen i direktiven inte tydligare pekar ut vilka frégor som ar féremal for utredning i kommittén.

Det breda uppdraget

De svenska public serviceforetagen har ett strakt fértroende hos allménheten. Public service har en
tydlig plats i det svenska samhdllet och i den allménna debatten. Genom att erbjuda tittare och lyssnare
allt frén nyheter till underhallning och sport nér public service ut brett och kan locka till sig en stor
publik. Det ar en styrka att alla medborgare i Sverige har tillgang till ett kvalitativt medieinnehall som
finansieras via en public service-avgift. Det gér ocksé att den som inte har rad att betala for medier har
mojlighet att félja med i nyhetsutvecklingen. Det bidrar till en kunnig och valinformerad befolkning, vilket
ar en viktig forutsattning for en valméaende demokrati. Fér att public service ska vara fortsatt relevant och
nd standigt nya malgrupper racker det inte med att erbjuda bara nyheter och smala produktioner. Det
breda uppdraget ar en férutsattning for att public service ska kunna svara upp mot publikens efterfrégan
och fortsatta vara en aktér med stort fortroende. Inte minst med tanke pé& det uppdrag som public service
har i handelse av hojd beredskap ar det viktigt att public service ar fortsatt relevant fér en bred
allménhet.

En dndamalsenlig reglering av public service-uppdraget

Ett viktigt uppdrag for kommittén &r att foreslé en lag om public service. Journalistférbundet valkomnar
ambitionen att dstadkomma en teknikneutral och mer éverskadlig reglering. Den nya lagen kan dock
medféra att bestdmmelser som idag finns i sandningstillsténden istallet regleras i lag. Journalistférbundet
vill hér p&minna om att tillsténdskonstruktionen i sig innebdr en garanti for bolagens sjdlvstandighet. Att
villkoren ska godtas av bolagen infér varje ny tillstdndsperiod, enligt radio- och tvlagen, 4 kapitlet, 14
§, kan framsta som en formsak, men det fyller en viktig funktion. Det ar viktigt att det finns en praktisk
mojlighet for bolagen att motsatta sig nya villkor eller férandringar i befintliga villkor, eftersom det
bidrar till att uppratthélla principen om armléngds avsténd.

Beredskaps- och sédkerhetsfragor

Av sandningstillsténden for SVT oh SR framgar det att bolagen vid hdgsta beredskap ska utgéra en
sjalvstandig organisation med totalférsvarsuppgifter, men “lyda direkt under regeringen". UR:s resurser
ska i en sédan situation tillféras SR och SVT. Formuleringen om att bolagen lyder direkt under
regeringen vid hojd beredskap har vackt debatt. Enligt Journalistforbundet ar bestammelsen inte
andamalsenlig. Det ar viktigt att public service-bolagen @ven i héndelse av hojd beredskap kan bedriva
oberoende journalistik, annars ar risken stor for att fortroendet for bolagen raseras och att journalistiken
uppfattas som propaganda. Enligt Journalistférbundet bér samtliga tre public service-bolag forbli
oberoende i férhallande till regeringen @ven i handelse av till exempel krig.

Granskningen av programverksamheten

Av direktiven framgar det att utredningens uppdrag ar att titta p& hur granskningen av public service-
bolagens innehdll pé natet ska géras och hur offentliggérande av granskningsngmndens beslut ska
goras pa natet. Enligt Journalistférbundet ar public service-bolagen redan idag hart reglerade och
granskade och det finns inte anledning att inféra nagra ytterligare sanktionsméjligheter. | och med att
Granskningsnamndens uppdrag utdkats till att omfatta granskning av innehdll p& natet far det dock
anses naturligt att férutsattningarna fér den granskningen och hur eventuella beslut bor presenteras pé



ndtet utreds. Nagon ytterligare dversyn av granskningen finns det daremot inte anledning till enligt
Journalistférbundet.

Hur public services innehallsuppdrag ska utformas

Utredningen ska titta pd olika frégor kopplade till innehdll. Den dvergripande fragan om det breda
uppdraget har redan berdrts (se ovan). Enligt nu gallande sandningstillstéind ska public serviceforetagen
erbjuda ett “mangsidigt programutbud”. Direktiven kan tolkas som att regeringen vill att mangsidigheten
ska dverges till fsrman for ett fokus p& “folkbildning och journalistik fér hela landet”. Enligt
Journalistférbundet ar sé&val folkbildning som journalistik viktiga och naturliga delar av public service-
bolagens uppdrag. Det méngsidiga programutbudet ar dock avgérande fér att public servicefértagen
ska kunna fortsatta locka den stora publik de gor idag. Det i sin tur ar avgdrande for bolagens relevans
och fértroende hos svenska folket. Den demokratiska betydelsen av detta beskrivs ovan under rubriken
"Det breda uppdraget” och betydelsen av detta kan inte nog betonas.

Enligt direktiven ska kommittén analysera om speglingsuppdraget ér dndamalsenligt
utformat. Enligt Journalistforbundet ar speglingsuppdraget tveeggat. Beroende pd hur det utformas kan
det minska eller ka public service-bolagens handlingsutrymme och férutsattningar att bedriva
oberoende journalistik. Journalistférbundet har tidigare varnat fér att anvénda speglingsuppdraget for
att indirekt styra och granska innehéll. De férandringar som eventuellt gérs av speglingsuppdraget bér
enligt Journalistforbundet syfta till att 6ka public service-bolagens handlingsutrymme nar det galler att
spegla tittare och lyssnare i Sverige.

En viktig fréga fér att public service-bolagen ska behélla sin legitimitet pa den svenska
mediemarknaden ar frégan om hur bolagen hanterar text p& natet. SVT har fétt kritik fran andra medier
for att bolaget i for hég utstrackning publicerar nyheter i form av text p& nétet. Enligt Journalistférbundet
ar det viktigt att debatten baseras pé fakta och det ar darfor valkommet att utredningen kartlagger den
forskning som finns i frégan. Journalistférbundet anser att public service-bolagen bér ha en stor frihet att
siglva avgora i vilken mén text ska anvandas som ett komplement till ljud och bild. Journalistférbundets
utgangspunkt ar fortsatt att detta ar en frdga som branschen bast dser sjalva, utan tvingande regler som
begrdnsar public service-bolagens handlingsutrymme. Tvingande regler som begrdnsar bolagen riskerar
att férsamra deras formaga att hénga med i den tekniska utvecklingen, sarskilt som de villkor som
utredningen tar fram ska gélla under en lang tid framéver och det ar svart att férutse hur
medielandskapet kommer att se ut i bérjan av 30-alet.

Okat samarbete mellan public service-féretagen for att framija ett effektivt
resursutnyttijande

Utredningen ska analysera om dkat samarbete mellan public service-foretagen kan framja ett effektivt
resursutnyttjande utan att det paverkar féretagens beredskapsarbete negativt, och i sé fall lamna sédana
forslag. Att det i Sverige finns tre olika public service-bolag med olika uppdrag och féretagskulturer
bidrar till ett bredare utbud och fler arbetsgivare pé den svenska mediemarknaden. Journalistférbundet
anser att det ar viktigt att public service-avgiften anvands pé ett effektivt satt for att publiken ska fé sa
stor valuta som majligt for public service-avgiften. Samtidigt finns det ett stort varde i de olika bolagens
sararter. | den mén det finns skalférdelar har bolagen pé frivillig basis majlighet att dra nytta av
varandra och gér det redan idag. En tvingande reglering pd omrédet riskerar dock att paverka
oberoendet negativt. Enligt Journalistférbundet ar det darfér viktigt att bolagen aven i fortsattningen
sidlva far avgora vilka samarbeten som ar lampliga att genomféra.

Medelstilldelningen fér kommande tillstandsperiod

Journalistforbundet har i en hemstallan till regeringen i februari 2023 kravt att public service-avgiften
inte ska sdnkas ytterligare utan att dverskottet pa riksgaldens konto ska komma bolagen till del genom
extra medelstilldelning for att tacka de 6kade kostnader som uppstar bland annat pé& grund av



inflationen. Att faktorer i var omvarld skulle kunna driva upp inflationen och péverka public service-
bolagens finansiering var ndgot som Journalistférbundet lyfte redan i sitt remissvar p& public service-
utredningen 2018. D& papekade Journalistforbundet:

“Nackdelen med att ha en fast upprdkning p& 2 % per Gr dr uppenbar. Okar inflationen
kraftigt sG att I6nerna stiger riskerar féretagen att fa stora ekonomiska bekymmer. Detta
&r ett problem som utredningen tycks ha underskattat, eftersom de tycks utgd ifrén att det
gér att effektivisera sig ur den typen av problem. Ett sGdant scenario bygger dock pé att
inflationen ligger ungefdr pé samma Idga nivéer som vi sett sedan finanskrisen fér tio &r
sedan. Det &r dock inte realistiskt att tro att den lagrédnteekonomi som vi har vant oss det
senaste decenniet kommer att vara fér evigt. Aven om Riksbanken har som évergripande
mdl att hélla nere inflationen kan det handa saker i vér omvérld som inte Riksbanken kan
péverka och som driver upp inflationen.”

Enligt Journalistférbundet ar det inte ansvarsfullt att riksdag och regering stér och ser p& medan public
service-bolagens upprakning med rage ats upp av inflationen. Detta sarskilt inte som riskdagen varje ér i
samband med budgetpropositionen beslutar om att public service-avgiften ska sankas och att
skattebetalarnas kostnad fér public service darmed, tvartemot alla andra kostnader i samhdllet, minskar.
Att upprakningen av medelstilldelningen ligger fast under hela tillstandsperioden, behover inte betyda
att public service inte ska kompenseras for kostnadsékningar som ligger utanfér deras kontroll. Enligt
Journalistforbundet ar detta nédgot som maste dtgardas inom ramen for utredningen.
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