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Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av forslagen i utkastet till lagréadsremiss “Battre mojligheter att verkstalla
frihetsberévanden”. Journalistforbundet var remissinstans och Iédmnade yttrande 6ver den utredning som
legat till grund for utkastet till lagradsremiss. De synpunkter som forbundet Idmnade dé kvarstér och
forbundet avser inte att upprepa synpunkterna. Journalistférbundets svar begransas darfér till de delar
av utkastet till lagradsremiss som handlar om rattssakerhetsaspekter, samt forslaget om dkad sekretess.
Forslaget om att anvanda hemliga tvadngsmedel i syfte att verkstdlla frihetsberévande
pafdlider ar bara ett av méanga forslag om utékade majligheter till anvandning av hemliga tvangsmedel.
Journalistférbundet har lange efterfrégat en versyn av bestammelserna om hemliga tvdngsmedel for att
pd ett genomgripande satt analysera de effekter som de nya bestammelserna haft pa rattssakerheten,
samt kallskyddet. Regeringen stannar vid att inom ramen fér utkastet till lagradsremiss bara géra en
proportionalitetsbedémning avseende den forslagna atgarden. Enligt Journalistférbundet kan det
ifrégasattas om det i den proportionalitetsbedémning som gjorts tagits tillrackligt stor hansyn till de
negativa effekter som den férslagna regleringen fér eftersom de negativa effekterna inte namns, utan
endast att de positiva effekterna. Journalistforbundet anser ocksa att regeringen skyndsamt bar tillsatta
en utredning i syfte att utvardera vilka effekter den utékade tvéingsmedelsanvandningen har haft.



| utkastet till lagrédsremiss foreslas att uppgifter om hemliga tvéingsmedel i syfte att
verkstdlla frihetsberdvande atgarder ska omfattas av sekretess enligt 18 kapitlet, 1 §, offentlighets- och
sekretesslagen (OSL). | bestammelsen regleras dven den sé kallade férundersckningssekretessen.
Journalistférbundet anser inte att det ar visat i utkastet till lagrédsremiss att uppgifterna behéver omfattas
av sekretess. Journalistforbundet anser inte heller att meddelarfriheten bor inskrankas nar det galler
uppgifter om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstdlla frihetsberévande étgarder. | den mén det ska
inféras en sekretessbestammelse anser Journalistforbundet att den bor regleras i en sarskild bestammelse
i OSL som battre beskriver under vilka féreutsattningar sekretess ska galla i fallet med hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstdlla frihetsberévande étgarder.

Ett utokat anvéndningsomrade for hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavlésning

Journalistforbundet har vi upprepade tillfallen lyft att den snabba och kraftiga utékningen av
méjligheterna att anvanda hemliga tvéngsmedel innebar stora problem ur réttssékerhetsperspektiv.
Journalistforbundet vill darfér upprepa vad férbundet framférde i sitt remissvar pé utredningen “Battre
méjligheter att verkstalla frihetsberévanden” (SOU 2022:50), som ligger till grund for utkastet fill
lagrédsremiss:

P& senare &r har det genomférts flera lagéndringar i syfte att 6ka polisens anvéndning
av hemliga tvéngsmedel. Réttsutvecklingen har gétt fort och det saknas fortsatt en analys
av hur de féréndringar som genomférts har péverkat sé val polisens arbete som de
personer som blir fsremdl fér hemliga tvéngsmedel.

Utskade méjligheter att anvénda hemliga tvéngsmedel paverkar ocksa
réttssGkerheten. Det gér till exempel att avlyssningsférbudet som skyddar journalisters
kallor aktualiseras i fler fall én tidigare. Sammantaget kommer féréndringarna att leda till
en stor forskjutning i skyddet fér uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. Enligt
Journalistférbundet saknas ett helhetsperspektiv i lagstiftningsprocessen. Detta &r ytterst
problematiskt med tanke pé de stora demokratiska varden som star pé spel.”!

Det kan noteras att Journalistférbundet ar langt ifran ensamt om lyfta dessa problem i sitt remissvar.
Aven de allménna domstolarna, JO, Institutet fér manskliga rattigheter, Sveriges advokatsamfund, och
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden lyfter i sina remissvar liknande problem och menar att
utredningens forslag bidrar till ett alltmer svaréverskadligt system. Enligt regeringen finns det dock inte
mojlighet att ga remissinstanserna till motes. | utkastet till lagrédsremiss stér det:

“Négon samlad éversyn av regleringen om hemliga tvéngsmedel kan inte géras i detta
sammanhang. Daremot behéver en proportionalitetsbedémning géras med beaktande av
den samlade effekten av utredningens férslag och mot bakgrund av regleringen i sin
helhet. Som konstaterats dr behovet av en méjlighet till hemlig vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavlasning i syfte att hitta eftersékta personer stort och de
atgdrder som utredningen féreslar forvéntas vara effektiva. Aven sett till den samlade
effekten av att utéka tillémpningsomrédet fér hemlig vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavlésning gérs, i likhet med utredningen, bedémningen
att det ar en proportionerlig atgérd.

1 Se Journalistférbundets remissvar pa SOU 2022:50 Bittre méjligheter att verkstdlla
frihetsberdvanden, sid 2.
2 Se utkast till lagré&dsremiss ”“Bittre mojligheter att verkstidlla frihetsberdvanden”, sid 37.



Enligt Journalistforbundet kan det ifrdgasdttas om det i den proportionalitetsbeddmning som regeringen
gjort tagits tillrackligt stor hansyn till de negativa effekter som den férslagna regleringen fér eftersom de
negativa effekterna inte nédmns, utan endast att de positiva effekterna. Journalistférbundet anser vidare
att regeringen skyndsamt bér tillsatta en utredning i syfte att utvardera vilka effekter den utkade
tvéngsmedelsanvandningen har haft.

Sekretess vid tillimpningen av den nya lagen

| utkastet foreslds att den sekretess som galler for uppgift som hanfor sig till eller fsrekommer i
angelégenhet som avser anvandning av tvdngsmedel i brottmal eller i annan verksamhet for att
forebygga brott ska galla dven vid anvéndning av tvéngsmedel i arende enligt lagen om hemliga
tvéngsmedel i syfte att verkstalla frihetsberdvande péfslider. Utredningens forslag innebar att det
kommer att galla sekretess fér uppgift om att polisen anvander hemliga tvéngsmedel mot en person som
forsoker undanhalla sig till exempel eft fangelsestraff. Sekretessen galler “om det kan antas att syftet
med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.” Utredningens forslag innebar ocksé att meddelarfriheten kommer att begrénsas
avseende uppgifterna.

Samma motiv fér inte anses gora sig gallande dé en person ar misstankt for ett brott som
nar en person forsdker undanhdlla sig ett straff. En person som ar misstankt for eft brott vet inte alltid att
myndigheterna misstdnker personen, medan den som undanhdller sig straff far antas férutsatta att
myndigheterna letar efter personen. | utkastet till lagrédsremiss tycks utgéngspunkten dock vara att
forutsattningar ar liknande nar en person begatt et brott som nar en person démts for ett brott men
undanhaller sig straff. Mot den bakgrunden anser Journalistférbundet inte att behovet av sekretess eller
behovet av att inskrénka meddelarfriheten ar motiverat pa ett dvertygande satt i utkastet till
lagrédsremiss.

Vidare har bestammelsen i 18 kapitlet, 1 §, OSL, ett bredare tillampningsomrade an vad
som, enligt Journalistférbundet, ar motiverat utifran det behov av sekretess som beskrivs i utredningen.
Férundersokningssekretessen ar stark och Journalistférbundets erfarenhet ar att det ar ytterst svart att &
ta del av uppgifter s& lange forundersdkningen pagar. Enligt Journalistférbundet ar det inte
andamalsenligt att tillampa férundersokningssekretessen pd uppgifter om hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstdlla frihetsberévande atgarder. Det framstér ocksé som oklart vad formuleringen “beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas” ska anses syfta pa i fallet med
verkstallande av frihetsberdvande pafdlider. Av utkastet till lagrédsremiss gér det att utlasa att det ar
"syftet med den beslutade tvéingsmedelsanvandningen” som avses, men det gér inte att utlasa av
bestammelsen.

Journalistférbundet anser inte att det ar visat i utkastet till lagradsremiss att uppgifterna
behdver omfattas av sekretess. | den man det ska inféras en sekretessbestammelse anser
Journalistforbundet att den bér regleras i en sarskild bestammelse i OSL som battre beskriver under vilka
foreutsattningar sekretess ska galla i fallet med hemliga tvangsmedel i syfte att verkstdlla
frihetsberdvande atgarder. Journalistférbundet anser inte heller att meddelarfriheten bor inskrankas nar
det galler uppgifter om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstdlla frihetsberévande atgarder.
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