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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av forslagen i utredningen “Férstarkt skydd fér demokratin och
domstolarnas oberoende” (SOU 2023:12). Journalistférbundets remissvar begransas till de delar av
utredningen som rér andring av grundlag.

| utredningen foreslés att formerna f6r grundlagsandring ska andras for att forstarka
skyddet for grundlagarna. Journalistforbundet delar utredningens bild av att det finns eft behov av att
starka skyddet for grundlagarna och valkomnar forslaget.

Utredningen foreslar att det ska kravas kvalificerad maijoritet i riksdagen fér att stifta,
andra och upphéva grundlag. Bestdmmelsen om tvé tredjedels majoritet ska dock bara gélla nér
riksdagen genom sitt andra beslut antar ett grundlagsférslag slutligt, inte vid det férsta beslutet. Enligt
Journalistférbundet bor det inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervagas om det inte ska
kravas kvalificerad majoritet vid bagge besluten om grundlagsandring. Kvalificerad majoritet vid det
andra beslutet i riksdagen far dock anses utgdra ett battre skydd for grundlagarna @n den ordning som
idag galler. Journalistférbundet tillstyrker darfor utredningens forslag.

Journalistforbundet tillstyrker utredningens forslag om kvorumregeln, samt att denna regel
och bestammelsen om kvalificerad majoritet bér galla vid alla grundlagsandringar.

Utredningen anser inte att det finns skal att férandra den nuvarande ordningen som
innebar att det mellanliggande valet vid grundlagsandringar kan vara savél ett ordinarie som ett extra



val. Journalistforbundet har férstaelse for utredningens argument men anser samtidigt att risken ar
uppenbar att auktoritara krafter utnyttjar eft gynnsamt opinionslage, till exempel i samband med en
nationell kris, for att genom ett extraval driva igenom grundlagsandringar som begransar medborgarnas
fri- och rattigheter. Mot den bakgrunden anser Journalistforbundet att det finns goda skal for att inféra
en ordning som innebar att grundlagsandringar inte bér kunna genomféras i samband med extra val.

Journalistférbundet tillstyrker utredningens forslag om andrade tidsfrister vid
riksdagsbehandlingen av grundlagsarenden eftersom det innebdr att det finns mer tid att debattera och
rapportera om beslutet, vilket bidrar till 6kad debatt om riksdagens beslut.

Journalistférbundet tillstyrker utredningens forslag om att utéka Lagrédets
granskningsomrdde s& att det blir obligatoriskt att héra Lagrédet ver grundlagsforslag om
grundlaggande fri- och rattigheter (skyldigheten galler idag bara vid beslut pé& tryck- och
yttrandefrihetsomrédet).

Formerna for grundlagséndring forstarks

Utredningen foreslar att formerna fér grundlagsandring bér andras i syfte att forstarka skyddet for
grundlagarna. Sverige var forst i varlden med att inféra en grundlag som sarskilt skyddar tryckfriheten.
Tryckfrihetstérordningen som inférdes 1766 ar varldsunik och blev nyligen utsedd av UNESCO till ett
varldsminne. Skyddet for mediegrundlagarna, Tryckfrihetsférordningen och Ytrandefrihetsgrundlagen,
ar en viktig fréga for Journalistférbundet. P& senare tid har det uppmarksammats att det i Sverige, i
jamforelse med andra lénder, ar relativt |&tt att andra grundlagarna. Forskning frén bland annat V-dem
institutet, visar att mediefriheten ar en av de férsta rattigheterna som angrips nar demokratin monteras
ner i ett samhdalle. Det ar darfér, enligt Journalistférbundet, av stor vikt att skyddet for vara svenska
mediegrundlagar férstarks. Journalistforbundet tillstyrker darfér utredningens forslag att forstarka skyddet
for grundlagarna.

Ett krav pa kvalificerad majoritet infors

Utredningen foreslar att det ska kravas kvalificerad majoritet i riksdagen fér att stifta, Gndra och
upphdva grundlag. Det infors darfor en sarskild beslutsregel i regeringsformen som innebar att

det krdvs tvé tredjedels majoritet nar riksdagen genom sitt andra beslut antar ett grundlagsférslag
slutligt. Utredningens férslag om att det endast ska kravas kvalificerad majoritet vid det andra beslutet
motiveras med att bestdmmelsen om folkomréstning, det vill saga att riksdagens med kvalificerad
majoritet kan besluta om folkomréstning, annars skulle behdva andras. Enligt Journalistférbundet finns
det anledning att ifrdgasatta den slutsatsen. Ett parti kan rosta for en grundlagsandring och samtidigt
vara antingen fér eller emot en folkomrésting. Aven om en grundlagséndring far kvalificerad maijoritet
kan de partier som ar i minoritet f& partier som rostat for grundlagsdandringen att stalla sig bakom ett
forslag om folkomréstning.

Att det inte ska kravas kvalificerad majoritet fér det férsta beslutet ar inte oproblematiskt.
Det kan till exempel leda till att den praxis som tidigare funnits i riksdagen om att det ska finnas en bred
majoritet for grundlagsandringar éverges. Det kan i sin tur leda till aft fler grundlagsandringar laggs
fram for riksdagen, men att de sedan stoppas vid det andra beslutet efter valet. Det riskerar att leda till
att minska fortroendet for politikernas méjlighet att lagstifta pd ett trovardigt satt.

Redan idag stoppas grundlagsandringar fran att laggas fram pa riksdagens bord med
hansyn till ovan namnda praxis. Ett exempel ar frégan om att grundlagsskydda public service-féretagens
verksamhet som var féremal for utredning inom ramen for 2018 é&rs tryck-och yttrandefrihetskommitté. |
det fallet stoppades forslaget av en minoritet av riksdagens partier bestéende av Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna. Det finns som sagt en risk fér att denna praxis frangés i
och med utredningens forslag. Det kan i och fér sig framst& som positivt nér det, som i exemplet ovan,
handlar om att dka skyddet for mediefriheten, eller andra manskliga rattigheter. Det finns dock en risk
att politiker som vill begransa vara fri- och rattigheter frangér praxis och lagger fram férslag om
grundlagsandringar som gér igenom med knapp majoritet vid det forsta beslutet i riksdagen. Enligt



Journalistférbundet bér den typen av risker inte underskattas. Journalistférbundet uppfattar ocksa att det
var den typen av senarior som utredningen hade i uppdrag att férhindra.

Enligt Journalistfdrbundet bor det, mot bakgrund av vad som framférs ovan, inom ramen
for det fortsatta lagstifiningsarbetet dvervagas om det inte ska krévas kvalificerad majoritet vid bagge
besluten om grundlagsandring. Kvalificerad majoritet vid det andra beslutet i riksdagen fér dock anses
utgora ett battre skydd fér grundlagarna an den ordning som idag galler. Journalistférbundet tillstyrker
darfér utredningens férslag.

Ett krav pa att ett visst antal ledaméter deltar i omréstningen inférs (kvorumregel)
Utredningen foreslar att det infors en kvorumregel som innebdr att det féreslagna kvalificerade
majoritetskravet om tvé tredjedelar ska galla som en andel av riksdagens samtliga ledaméter.
Utredningen féreslér Gven att det inférs dven en kvorumregel vid riksdagens férsta beslut som innebar att
mer an halften av riksdagens ledaméter méste résta for det beslutet. Den féreslagna férandringen
innebdr en garanti mot att grundlagsandringar beslutas av riksdagen dven om det inte finns en faktisk
majoritet eller kvalificerad majoritet for forslaget utan enbart pa grund av att ett visst antal ledaméter,
som annars hade réstat emot forslaget, inte ar ndrvarande vid beslutstillféllet. Aven om det, som framgar
av utredningen, finns nackdelar med férslaget anser Journalistférbundet att férdelarna vervager
nackdelarna och Journalistférbundet tillstyrker dérmed férslaget.

Kraven pa kvalificerad majoritet och kvorum ska gélla vid alla grundlagséndringar
Utredningen féreslar att kraven pé kvalificerad majoritet och kvorum ska gélla vid alla
grundlagsandringar. | utredningen behandlas fragan om huruvida det ska vara olika svart att andra en
grundlag beroende pa vilken av grundlagarna det handlar om. Tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen innehdller till viss del specialbestammelser, men vilket ocksa framgér av
utredningen, ingdr dven viktiga principer som censurférbudet, meddelarfriheten och
offentlighetsprincipen i dessa grundlagar. Mot den bakgrunden anser Journalistférbundet, precis som
utredningen, att kraven pd kvalificerad majoritet och kvorum ska gdlla vid alla grundlagsandringar.
Journalistférbundet tillstyrker féljaktligen utredningens forslag.

Det mellanliggande valet ska fortsatt kunna vara ett extra val

Utredningen anser inte att det finns skal att férandra den nuvarande ordningen som innebar att det
mellanliggande valet vid grundlagséndringar kan vara saval ett ordinarie som ett extra val. Motivet till
att inte géra ndgon andring ar bland annat att det kan uppstéd situationer da grundlagarna snabbt
behéver dndras. | utredningen stér det: “Ett krav p& att valet mdste vara ett ordinarie val skulle
omdjliggdra ett snabbare genomférande av grundlagsandringar som det rader full eller i princip full
enighet om och som exempelvis har féranletts av en internationell eller nationell krissituation som kréver
ndrmast omedelbara atgarder.”

Som framgér av ovan innehéller mediegrundlagarna saval allménna principer som
detaljreglering. Detaljregleringen p& medieomré&det ar av sédan art att den kréver andringar relativt
ofta for att inte bli irrelevant nar det sker utvecklingen till exempel inom det tekniska omradet.
Journalistférbundet har darfor forstaelse for utredningens utgéngspunkt att det finns situationer dé
grundlagarna kan behéva andras snabbt. Samtidigt bor inte de risker som ligger i den andra végskdlen
underskattas. Risken @r uppenbar att auktoritara krafter utnyttjar eft gynnsamt opinionslage, till exempel i
samband med en nationell kris, fér att genom ett extraval driva igenom grundlagsandringar som
begransar medborgarnas fri- och rattigheter. Till det kommer det faktum som ndmns i utredningen
namligen att mojligheten att utlysa extraval aldrig har utnyttjats i syfte att paskynda en
grundlagsandring. Mot den bakgrunden anser Journalistférbundet att det finns goda skal fér att inféra
en ordning som innebar att grundlagsandringar inte bér kunna genomféras i samband med extra val.



En tidsfrist for riksdagsbehandlingen av grundlagsédrenden inférs m.m.

Utredningen foreslar att det infors en bestémmelse i regeringsformen om nar riksdagen senast méste
besluta om att anta eft grundlagsfrslag som vilande fore ett mellanliggande val. Den tidsfristen ska
vara fyra ménader. Utredningen féreslar ocksa att den sé kallade nioménadersregeln andras sé att det
md&ste g& minst tio manader mellan den tidpunkt d& et grundlagsarende férsta géngen anmaldes i
riksdagens kammare och det mellanliggande valet. Konstitutionsutskottet ska aven fortsattningsvis kunna
besluta om undantag fran de bada fristerna. Det krévs dock att minst fem sjattedelar av ledaméterna
rostar for beslutet. Journalistforbundet tillstyrker forslaget eftersom det innebar att beslut om att anta ett
grundlagsforslag som vilande flyttas fram en manad. Det innebar att det finns mer tid att debattera och
rapportera om beslutet, vilket bidrar till 6kad debatt om riksdagens beslut.

Lagradsgranskningen av grundlagsférslag utékas

Enligt nuvarande bestammelser ar det som utg&ngspunkt obligatoriskt for regeringen eller
konstitutionsutskottet att inhdmta Lagradets yttrande innan riksdagen beslutar grundlag pé tryck- och
ytrandefrihetsomrédet. Daremot galler inte motsvarande krav innan riksdagen beslutar om andringar i
regeringsformen eller successionsordningen. Utredningen foreslar att Lagradets granskningsomrade
utdkas sé att det blir obligatoriskt att héra Lagradet éver grundlagsférslag om grundlaggande fri- och
rattigheter. Journalistférbundet tillstyrker forslaget.
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