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Utkast till foreskrifter om mediestod

Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av utkastet till foreskrifter om mediestdd. Enligt Journalistforbundet ar det
beklagligt att hanteringen pé departementet dragit ut s& mycket pé tiden att MPRT nu méste skriva
foreskrifter utifran en férordning som inte finns att ta del av och en lag som inte ar demokratiskt beslutad
i riksdagen. Detta ar nagot som péverkar séval foreskrifterna som Journalistférbundets remissvar.
Journalistforbundet forutsatter att det kommer att finnas majlighet att dterkomma i fragorna nar
forordningen ar klar och férskrifterna eventuellt férandras.

Journalistférbundet anser att det fyller en viktig pedagogisk funktion att inledningsvis
beskriva stodformerna och hur férdelningen av stéd ska gé till. Journalistforbundet aterkommer garna i
frégan om hur prioriteringen mellan de olika stéden ska géras nér den frégan tydliggjorts.

Journalistférbundet framférde i sitt remissvar p& Mediestédsutredningen kritik mot
formuleringen “samt granskning av fér demokratin grundlaggande skeenden”, som utredningen féreslog
i definitionen av vad som ar ett allmant nyhetsmedium. Enligt Journalistforbundet dppnade formuleringen
upp fér godtyckliga beddmningar. Regeringen har istdllet fér ovan namnda formulering forslagit
formuleringen “aktuell och av betydelse for bevakningsomradet”. Enligt Journalistférbundet behover det
fortydligas vilka faktorer som ska ligga till grund for mediestédsngmndens bedémning enligt den nya
formuleringen.

Journalistférbundet har konsekvent motsatt sig att ett demokrativillkor fér mediestod. MPRT
foreslar att ett medieforetag som ansdker om mediestéd ska intyga att “den sékande féljer och férbinder



sig att folja demokrativillkoret”. Journalistforbundet ifrégasatter om det ar lampligt att avkréva en
forsakran fran den sékande. Enligt Journalistférbundet riskerar intygandet i sig aft begrdnsa ansvarig
utgivares roll och dventyrar principen om ensamansvaret i mediegrundlagarna.

MPRT féreslér en bestdmmelse om Al-generat innehdll som férenklat innebar att bilder
och rérligt material inte ska kunna ge mediestéd medan text ska kunna ge mediestod.
Journalistférbundet utesluter inte att det behdvs bestammelser om Al-generat innehdll kopplat till
mediestddet. Enligt Journalistférbundet bér detta dock utredas noggrannare.

Journalistférbundet understrok i sitt remissvar pd Mediestddsutredningen att det
kvantitativa reglerna i méjligaste man skulle siffersattas for att det dkar férutsagbarheten i systemet och
motverkar godtyckliga bedémningar vid ansékningsprocessen. Journalistférbundet valkomnar darfér
ambitionen att siffersatta och mata kraven. Det ar dock viktigt att det finns tid och mojlighet for
medieféretagen att bérja anvanda de system som MPRT rekommenderar fér matning. Det ar darfor
viktigt att myndigheten for en nara dialog med de berérda féretagen sé att matningarna och
redovisningarna blir praktiskt genomférbara.

Enligt Journalistférbundet ar det inte tydligt i foreskrifterna hur ett foretag forvantas visa
att den redaktionella verksamheten @r i behov av stéd. Som framgéar av Journalistférbundets remissvar
pd Mediestédsutredningen anser férbundet att det @r av stor vikt for systemets trovardighet att det gors
en reell prévning av medieféretagets faktiska ekonomi. Enligt Journalistférbundet ar det darfoér viktigt att
medieféretagen inkommer med uppgifter som pé ett tydligt satt beskriver behoven och att myndigheten
gér en prévning av ekonomin vid handlaggningen av ansdkan.

Enligt Journalistférbundet ar det mycket positivt att frilanskostnader kan raknas med som
en stddgrundande kostnad. Enligt Journalistférbundet ar det dock oklart om just frilanskostnader fér
redaktionellt material &r specificerat i féretagens érsredovisningar respektive arsbokslut, vilket MPRT
tycks utgd ifrén. Om sd inte ar fallet bér myndigheten majliggéra for féretagen att inkomma med
underlag pd annat satt.

Generella synpunkter pa de nya féreskrifterna

Journalistférbundet har lange efterfrégat ett reformerat mediestéd som har forutsattningar att med stérre
precision stotta medier som ar i behov av stéd. Det ar darfér positivt att regeringen gétt vidare med
Mediestodsutredningens forslag. Det ar dock enligt Journalistforbundet beklagligt att hanteringen pa
departementet dragit ut s& mycket p& tiden att MPRT nu méste skriva foreskrifter utifrén en férordning
som inte finns att ta del av och en lag som inte ar demokratiskt beslutad i riksdagen. Med tanke p& den
ekonomiska situationen pd mediemarknaden med vikande annonsintdkter i sparen av den ekonomiska
krisen ar det trots allt positivt att MPRT redan nu skickar forslag till foreskrifter pa remiss. Avsaknaden av
en férordning gor dock att féreskrifterna har en négot generell karaktar och i vissa delar framstar som
upprepningar av lagtexten i den féreslagna lagen snarare an vagledning i hur lagen ska tolkas. Det far
anses vara en naturlig konsekvens av osakerheten kopplad till vad som férvantas sta i regeringens
forordning, men det gor det svért att veta hur vissa bestammelser kommer att tillampas i praktiken. Det
paverkar dven detta remissvar och Journalistforbundet forutsatter att det kommer att finnas méjlighet att
aterkomma i frégorna ndr férordningen ar klar och férskrifterna eventuellt féréndras.

Stodformerna och prioriteringsfragor

Enligt utredningens férslag regleras inte stodformerna i lagen om mediestdd utan i forordningen. Det
innebdr att regeringen och inte riksdag avgoér vilka typer av mediestod som ska finnas. | forslaget fill
forordning som utredningen presenterade finns de olika stédformerna nédmnda kort i inledningen (3 §)
enligt Journalistforbundet skulle det underlatta systematiken i foreskrifterna om de olika stédformerna
samt syftet med mediestddet framgick inledningsvis i féreskrifterna. | de nuvarande foreskrifterna finns
det i 2 § en beskrivning av “fordelning av stéd” som fyller en viktig pedagogisk funktion. | férslaget ill
foreskrifter som nu ar féremal for remittering kommer “utgéngspunkter vid prioritering av mediestéd”



forst i slutet av foreskrifterna (45-4788§). Det ar enligt Journalistférbundet en sémre ordning dn den
nuvarande.

Journalistférbundet noterar ocksé att det saknas en beskrivning i féreskrifter om hur
prioriteringen mellan de olika stéden ska géras. Journalistforbundet forutsatter att det ar en konsekvens
av att regeringen inte ldmnat négot utkast till férordning @nnu. Journalistfdrbundet &terkommer garna
med synpunkter i frégan ndr det finns information hur myndigheten i praktiken avser att 16sa
prioriteringsfrégorna.

Definition av allménna nyhetsmedier

Journalistforbundet framférde i sitt remissvar pd Mediestddsutredningen kritik mot formuleringen “samt
granskning av fér demokratin grundlaggande skeenden”, som utredningen féreslog i definitionen av vad
som ar eft allmént nyhetsmedium (3 § lagen om mediestdd). Enligt Journalistférbundet 6ppnade
formuleringen upp fér godtyckliga bedémningar. Journalistférbundet skrev i sitt remissvar:

Journalistférbundet ifrégasétter hur formuleringen om att nyhetsférmedlingen ska vara av
"betydelse for demokratin” ska tolkas. Eftersom det ingdr i definitionen fér det anses vara
ett krav fér att vara beréttigad till stéd. Enligt Journalistfsrbundet blir det ytterligare ett
kvalitativt krav som &ppnar upp fér godtyckliga myndighetsbeslut. Om formuleringen trots
allt ska anvandas anser Journalistférbundet att det maste fértydligas vad som avses med
"betydelse fér demokratin” och i vilka situationer ett medium riskerar att falla utanfér
definitionen. Demokratibegreppet frekommer dessutom redan i tvé andra bestémmelser
i regleringen. Enligt utredningens férslag ska det framgd av syftesbestdmmelsen att
mediestSdets syfte ar att stdrka demokratin. Det stér dessutom i punkt tvé i definitionen att
det redaktionella innehdllet ska bestd av “granskning fér demokratin grundléggande
skeenden”. Journalistférbundet anser i férsta hand att demokratikravet i férsta punkten
bér strykas. | andra hand anser Journalistférbundet att det bér fértydligas vad som avses

” ]

med “nyhetsférmedling av betydelse fér demokratin”.
Regeringen skriver i propositionen att det finns forstéelse for Journalistforbundets invandning:

"Svenska Journalistférbundet och TCO lyfter att tilldgget av betydelse fér demokratin
Sppnar fér godtyckliga bedémningar. Regeringen har viss forstéelse fér synpunkten och
instdmmer i att bestammelsen bor formuleras annorlunda. Det nya mediestédet bér rikta
sig till medier som har till sin priméra uppgift att bedriva relevant nyhetsférmedling, dvs.
att inhémta, producera och sprida information som dr aktuell och av betydelse fér
bevakningsomrédet. Den som férmedlar inaktuell information eller information som ar
irrelevant fér bevakningsomrédet bér dérmed inte kunna fa stéd. Fér att klargéra detta
foreslar regeringen att det ska framgd av bestémmelsen att nyhetsférmedlingen ska vara
relevant.”?

Enligt Journalistférbundet innebar regeringens forslag en battre ordning @n utredningens. Samtidigt ar
det viktigt att beddmningen av huruvida nyhetsférmedlingen ar “aktuell och av betydelse for
bevakningsomrédet” gors pa ett satt som inte dppnar upp for godtyckliga bedémningar av mediets
innehdll. Journalistforbundet anser darfor att MPRT bor fortydliga vilka faktorer som ska ligga till grund
for mediestédsnamndens beddmning.

! Se Journalistforbundets yttrande over Ds 2022:14, Mediestddsutredningens promemoria Ett
hdllbart mediestséd for hela landet, sid 5.
2 Se regeringens proposition 2022/23:133 Ett hdllbart mediestdéd fér hela landet, sid 26.



Demokrativillkoret

Journalistférbundet har konsekvent motsatt sig att ett demokrativillkor fér mediestdd. Regeringen har valt
att omformulera villkoret nagot i férhéllande till utredningens férslag, men princip @r det samma
reglering som foresl&s. MPRT féreslar att ett medieféretag som anséker om mediestod ska intyga att
"den sokande fdljer och forbinder sig att folja demokrativillkoret”. Journalistférbundet ifrégasatter om
det ar lampligt att avkrava en férsakran frén den sékande. Enligt Journalistférbundet riskerar intygandet
i sig att begrénsa ansvarig utgivares roll och Gventyrar principen om ensamansvaret i
mediegrundlagarna. Det ar ocksé oklart i foreskrifterna hur bedémningen av om ett foretag brutit mot
demokrativillkoret ska géras i praktiken och hur prévningen initieras. Enligt Journalistférbundet visar
detfta pé svérigheterna med att i praktiken inféra et parallellt system for ansvarsutkrévande vid sidan om
det som redan finns i mediegrundlagarna kopplat till bestammelserna om ansvarig utgivare och ansvaret
vid tryckfrihetsrattegangar.

Al
En frdga som inte hanterats inom ramen for det tidigare lagstiftningsarbetet ar frégan om hur Al-
genererat innehdll ska hanteras. | utkastet till foreskrifter féreslds en ny bestammelse om Al:

Al-genererat redaktionellt innehdll som utgér en del av det allménna nyhetsmediets
nyhetsférmedling och granskning och som bestér av fotografier eller videor kan inte
utgéra exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehdll. Annat Al-genererat redaktionellt
innehdll som bearbetats eller granskats av det allménna nyhetsmediets redaktionella
personal kan utgéra exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehdll.?

En viktig premiss for det reformerade mediestddet ar att det ska ga till den redaktionella verksamheten.
Al-generat innehall skapas redan idag och publiceras i medier. Al-genrerat innehdll kréver vantligtvis
inte lika mycket redaktionella resurser fér att producera som artiklar som skrivs av en journalist.
Journalistforbundet tolkar forslaget som att bilder och rérligt material inte ska kunna ge mediestad,
medan text ska kunna ge mediestéd. Frdgan om Al och hur det ska regleras ar komplex och att dela
upp det i text och bild ar en grov férenkling och bestammelsen riskerar att bli daterad eftersom
generativ Al utvecklas oerhért snabbt. Enligt Journalistforbundet kraver fragan noggrant vervagande.
Journalistforbundet utesluter inte att det behdvs bestammelser om Al-generat innehdll kopplat fill
mediestddet. Enligt Journalistforbundet bér detta dock utredas noggrannare.

Kvantitativa regler

Foreskrifterna innehéller vissa bestammelser som galler matbara krav som redaktionellt innehall, eget
innehall, periodicitet och anvandarférankring. Den féreslagna lagen om mediestdd innehaller inga
siffersatta krav i dessa delar men regeringen har meddelat att detta @r nagot som kommer att regleras i
forordningen. | féreskrifterna regleras hur de matbara kraven ska matas. Matmetoden framgér av 44 § i
foreskrifterna dar det star “"Hur matningen ska géras framgér av Myndigheten for press, radio och tv:s
anvisningar “Anvisningar fér mediematning infér ansckan om mediestod”.

Journalistforbundet understrok i sitt remissvar pd Medieutredningen att det kvantitativa
reglerna i mojligaste man skulle siffersattas for att det dkar férutsagbarheten i systemet och motverkar
godtyckliga beddmningar vid ansdkningsprocessen. Journalistférbundet valkomnar darfor ambitionen att
siffersatta och mata kraven. Det ar dock viktigt att det finns tid for medieforetagen att bérja anvéanda de
system som MPRT rekommenderar sé att inte vissa medier som inte prioriterat att mata tidigare, fill
exempel p& grund av knappa resurser, inte har méjlighet att genomféra matningen pa ratt satt. Det ar

3 Se utkast till féreskrifter om mediestséd 11 §, 3 stycket.



viktigt att myndigheten for en nara dialog med de berérda féretagen sé att matningarna och
redovisningarna blir praktiskt genomférbara.

Behov av ekonomiskt stod

Enligt foreskrifterna ska stod lamnas till medier som ar i behov av stéd fér den redaktionella
verksamheten (28 §). Enligt Journalistférbundet ar det inte tydligt i foreskrifterna hur ett foretag forvantas
visa att den redaktionella verksamheten &r i behov av stéd. Som framgér av Journalistférbundets
remissvar pd Mediestddsutredningen anser forbundet att det ar av stor vikt fér systemets trovardighet att
det gérs en reell prévning av medieforetagets faktiska ekonomi. Enligt Journalistférbundet ar det darfor
viktigt att medieféretagen inkommer med uppgifter som pd ett tydligt satt beskriver behoven och att
myndigheten gor en provning av ekonomin vid handlaggningen av ansdkan. Journalistforbundet utgér
ifrén att detta ar nagot som kommer att fortydligas i féreskrifterna efter det att regeringen presenterat
forordningen.

Stédgrundande kostnad

Journalistférbundet lyfte i sitt remissvar p&d Mediestédsutredningen att aven kostnader for anlitande av
frilansar méste kunna ligga till grund fér stéd och ingd som en stédgrundande kostnad. Regeringen gick
vidare med férbundets forslag och i foreskrifterna finns en bestammelse (40 §, 3 stycket) om detta:

“I den stédgrundande kostnaden fér Gven medraknas kostnader for redaktionellt material
som képts in enbart fér det allmédnna nyhetsmediet och som ingér i den s6kandes senast
upprdttade érsredovisning, eller, fér sékande som inte behéver upprétta drsredovisning,

det senast upprattade drsbokslutet.”

Enligt Journalistférbundet ar det mycket positivt att frilanskostnader kan réknas med som en
stodgrundande kostnad. Som Journalistférbundet lyfte i sitt remissvar p& Mediestédsutredningen finns det
inom mediebranschen en léng tradition av att anlita frilansar och det vore darfor olyckligt om
mediestodet baseras pd villkor som indirekt riskerar att undergréva frilansmarknaden. Enligt
Journalistforbundet ar det oklart om just frilanskostnader fér redaktionellt material ar specificerat i
foretagens arsredovisningar respektive drsbokslut. Om s& inte ar fallet bér myndigheten mojliggéra for
foretagen att inkomma med underlag p& annat satt. Aven har ar det viktigt att myndigheten fér en néra
dialog med de berérda foretagen.
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