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Sammanfattning
Journalistforbundet har tagit del av férslagen i SOU 2022:19, Utskade méjligheter att anvanda hemliga
tvéngsmedel. Journalistférbundets remissvar begransas till de forslag i utredningen som innebar risker ur
kallskyddsperspektiv.

Journalistférbundet noterar att utredningen innehdller en rad férslag om utokade
mojligheter for polisen att anvanda hemliga tvéngsmedel. Som framgar nedan anser Journalistférbundet
att flera av de nya bestammelserna kommer att géra att avlyssningsférbudet som bland annat omfattar
kallskyddade uppgifter aktualiseras i hdgre utstrackning an idag. At polisen i hogre utstrackning an
tidigare kommer att avlyssna personer som omfattas av tystnadsplikt, till exempel journalister, riskerar att
paverka allmanhetens fortroende for att tystnadsplikten uppratthalls. Detta ar allvarligt eftersom det
riskerar att undergrava fortroendet for kallskyddet, vilket innebar att personer drar sig for att lamna
viktiga uppgifter till journalister. Det i sin tur gor att medias méjlighet att granska viktiga samhallsfrégor
som korruption och brottslighet minskar, vilket ar ett demokratiskt problem. Detta ar en fraga som lyser
med sin franvaro genomgdende i utredningen. Behovet av att varna kallskyddet namns knappt i
utredningen, vilket enligt Journalistforbundet ar anmarkningsvart.

Flera utredningar som pdverkar majligheten att anvanda hemliga tvéngsmedel har
presenterats de senaste &ren och kommer att presenteras inom kort. Sammantaget kommer férslagen att
leda till en stor forskjutning i skyddet fr uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. Enligt
Journalistférbundet saknas ett helhetsperspektiv i lagstiftningsprocessen, vilket gér det svért att géra den
proportionalitetsbeddmning som enligt regeringsformen kravs vid den typ lagstiftningsétgarder som
foreslas i utredningen. Detta @r ytterst problematiskt med tanke p& de stora demokratiska varden som



stér pd spel. Det handlar om ett fértroende hos allmanheten som tar lang tid att bygga upp, men som
kan gé& snabbt att rasera.

Nya straffvéirdeventiler infors

Utredningen foreslér att det infors en nya sé kallade straffvardeventiler. Forslaget innebar att dagens
system dar det som huvudregel kravs att straffvardet for brottet dverstiger fangelse i tvé ar éverges och
det istdllet infors en mojlighet att lagga ihop straffvardet for flera olika brott nér myndigheten ska besluta
om anvandandet av ett hemligt tvangsmedel. S& har beskrivs forslaget i utredningen:

"I kapitel 6 foreslar vi att det infors en majlighet att anvanda hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning i vissa fall
dar det enskilda brottet inte nér upp till de strafftrosklar som i dag galler men dar den misstankta
brottsligheten sammantaget kan antas dverstiga ett visst straffvarde. Férslagen galler endast vid
flerfaldig brottslighet av kvalificerat slag, namligen sédan brottslighet som kan antas ha begatts
organiserat eller systematiskt. Vidare krévs det att brottet Gr héktningsgrundande eller, nar det galler
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning avseende rumsavlyssningsuppgifter, att minimistraffet
ar lagst sex manaders fangelse. | kapitlet foresldr vi aven att man avskaffar den brottskatalog som i dag
begransar tillampningsomradet for straffvardeventilen avseende hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavlasning som galler rumsavlyssningsuppgifter, och att ndgon sédan katalog inte heller ska galla
for den nya straffvardeventilen for flerfaldig brottslighet.”!

Journalisters tystnadsplikt, det s& kallade kallskyddet, har ett sarskilt skydd vid anvandandet av hemliga
tvéngsmedel. Kallskyddade uppgifter omfattas av avlyssningsforbudet i rattegéngsbalken, vilket innebar
att avlyssning inte far ske av journalister nar de samtalar med kallor. | den mén polisen andé avlyssnar
eft sddant samtal ska avlyssningen omedelbart avbytas och uppgifterna ska raderas. Som utredningen
noterar kommer den foreslagna férandringen avseende straffvardeventiler innebara att anvandningen
av hemliga tvéngsmedel Skar vilket i sin tur innebar att avlyssningsférbudet kommer att aktualiseras i fler
fall an i dag. Férandringen utgdr darmed eft hot mot kallskyddet. Mot den bakgrunden avstyrker
Journalistférbundet férslaget.

Utredningen anser i likhet med Sakerhets- och integritetsskyddsngmnden att reglerna om
avlyssningsférbud ar komplexa och svérbegripliga och att det bor goras en éversyn av reglerna.
Journalistférbundet valkomnar en sédan 6versyn.

Nya méijligheter att utreda vem som skdéligen kan missténkas

De regler som galler idag innebar att hemliga tvangsmedel kopplas till den person som ar missténkt for
eft visst brott. Utredningen foreslér att det infors ett undantag frén den principen. Utredningen féreslar att
det inférs en majlighet att, om det ar av synnerlig vikt for utredningen, utféra hemlig avlyssning och
hemlig dataavlasning som galler kommunikationsavlyssningsuppgifter i syfte att utreda vem som skaligen
kan misstankas for brottet. Avlyssning och dataavlasning ska fa ske i realtid. Hemlig avlyssning ska
endast f& avse ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning

1. som under tid som tillstdndet avser kan antas innehas eller ha innehafts av ndgon som kan misstankas
ha begétt eller annars medverkat till brottet eller som annars kan antas ha anvants eller komma att
anvandas av en sadan person, eller

2. som det finns synnerlig anledning att anta att ndgon som kan misstankas ha begatt eller medverkat fill
brottet har kontaktat eller kommer att kontakta under den tid som ftillstandet avser.

Hemlig dataavlasning ska endast f& avse ett avlasningsbart informationssystem

1. som under den tid som tillstndet avser kan antas ha anvants eller kan komma att anvdndas av
négon som kan misstankas ha begétt eller annars medverkat till brottet, eller

1 Se SOU 2022:19, Utbdkade mdjligheter att anvdnda hemliga tvangsmedel, sid 411.



2. som det finns synnerlig anledning att anta att ndgon som kan misstankas ha begatt eller medverkat ill
brottet har kontaktat eller kommer att kontakta under den tid som tillstdndet avser.

Forslaget innebar att fler personer an idag, direkt och indirekt, kommer att bli foremal for
hemliga tvangsmedel. | likhet med férslaget om nya straffvardeventiler innebar det att
avlyssningsforbudet kommer att aktualiseras i fler fall an idag. Den aspekten och de risker som det
innebar till exempel avseende kallskyddet ar inte ndgot som behandlas i utredningen. Mot den
bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Hemlig rumsavlyssning och hemlig kameraévervakning kan knytas till en person
Med hemlig rumsavlyssning avses en avlyssning eller upptagning som gérs i hemlighet med ett tekniskt
hjglpmedel som &r avsett att &terge ljud, och avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar
vid sammantraden eller andra sammankomster som allménheten inte har tillirade till (27 kap. 20 d §
férsta stycket RB). Atgarden fér bara avse en plats dar det finns sarskild anledning att anta att den
skaligen misstankte kommer att uppehdlla sig. Vissa platser ar skyddade fran hemlig rumsavlyssning.
Det gdller bland annat platser som anvands for verksamhet som omfattas av tystnadsplikt enligt 3
kapitlet, 3 §, tryckfrihetsforordningen, till exempel redaktioner.

Utredningen foreslar att det infors en méjlighet knyta et illsténd till hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlésning som gdller rumsavlyssnings- och
kameradvervakningsuppgifter till den skaligen missténkte i stallet for till en viss plats.

Journalistférbundet anser att forslaget i likhet med vad som anférs i de tvé féregdende
styckena innebar risker for kallskyddet. Den nya regleringens paverkan pé avlyssningsforbudet ar inte
négot som behandlas i utredningen. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet férslaget.
Journalistférbundet noterar att utredningen inte foreslar nédgon inskrénkning avseendet skyddet for vissa
platser s& som redaktioner, vilket ar positivt.

Interimistiska beslut om hemlig rumsavlyssning

Idag ska beslut om hemlig rumsavlyssning fattas av domstol. Utredningen féreslar att dklagare ska fé
fatta interimistiskt beslut om hemlig rumsavlyssning och tilltradestillstand fér installation av utrustning fér
hemlig rumsavlyssning, om det kan befaras att det skulle medféra en fordréjning av vasentlig betydelse
fér utredningen att inhémta rattens tillsténd. Aklagare ska Gven f& méijlighet att, pé motsvarande villkor,
fatta interimistiskt beslut om hemlig dataavlasning avseende rumsavlyssningsuppgifter och
tilliradestillstand for installation av tekniska hjalpmedel i syfte att inhamta sddana uppgifter.

Att det som huvudregel ar domstol och inte dklagare som fattas beslut om hemliga
tvéngsmedel ar en rattssakerhetsgaranti. Det innebdr en viss tréghet i systemet, men férdelen &r att det
finns storre majlighet att upptacka eventuella juridiska hinder mot atgarden. Ett hinder mot hemlig
rumsavlyssning ar den bestdmmelse som ndmns ovan om att avlyssning av redaktioner och vissa andra
lokaler inte ar tillatet. Enligt Journalistférbundet skulle méjligheten till interimistiska beslut cka risken fér
att redaktioner blir féremal for rumsavlyssning. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet
forslaget.
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