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Nastan alla andringar i sekretesslagen under de
senaste fyra aren minskade allménhetens insyn i
den offentliga forvaltningen.

EU-lagstiftning, skyddet av fri foretagsverksamhet och kampen mot terrorism
minskar allmédnhetens insyn.

Journalistforbundet har med stéd av en fér andamalet upprattad databas undersdkt samtliga dndringar i
offentlighet och sekretesslagen (OSL) under mandatperioden 2018-2022 (fram till mars manad 2022).

Under de knappt fyra éren genomférdes ett hundratal cirka dndringar i OSL. Vér beddmning ar att
61 dem innebdr ndgon form av férandringar av 8ppenheten gentemot den offentliga makten.

Av dessa 61f5randringar innebar endast 8 att insynen dkade f6r allmanheten. Men i hela 53 fall
dkade sekretessen. Daremot finns flera exempel pa latinader av sekretessen mellan myndigheter.

Undersckningstiden ar for kort fér att kunna pévisa en tydlig trend.

Samtidigt kan némnas att Journalistforbundet gjorde en undersékning fér 20 &r sedan som omfattade
tio &r. Aven om resultaten fran den utredningen inte kan direkt jamféras med var nuvarande
undersdkning, visade den att av 194 &ndringar i dévarande sekretesslag innebar endast 8 andringar
okad insyn, men 74 andringar 6kad sekretess (resterande andringar innebar ingen @ndring i sak). !

Offentlighetsprincipen bygger pé tanken att de uppgifter och handlingar som antingen inkommit till
eller upprattats pa offentliga férvaltningar, ska vara allmanna och offentliga. Undantag frén denna
princip mdste ha stéd i lag. Men grundregeln ar saledes ett envar ska ha réit aft i s& stor utstrackning
som mdijligt kunna ta av den verksamhet som bekostas av offentliga medel.

Men utvecklingen av lagstiftningen har snarare lett till att undantagen har blivit regel. Aven om flera
av inskrénkningar i allménhetens insyn ar av mindre allvarlig art, innebdr de pa sikt en urholkning av
offentlighetsprincipen. Detta har ocksé forstarkts genom medlemskapet i EU. Den viljeférklaring som
Sverige lamnade vid intradet for att skydda den svenska offentlighetsprincipen ska ses just som en
férklaring, men den ar inte rattsligt bindande gentemot EU. Det innebar att EU:s lagstifining star ver
svensk grundlag, vilket i sin tur far konsekvenser med dkad sekretess om EU:s férordningar och direktiv
sa kraver, vilket var utredning ocksé visar.

Varje myndighet avgér sjalvt, med stéd av lag, vilka uppgifter som ska vara offentliga respektive
hemliga, och fér att underlatta samarbetet Sppnas majligheten att kunna “dela med sig” av i sig
sekretessbelagda uppgifter. Syftet ar ofta att myndigheterna tillsammans ska kunna férebygga fusk och
annan brottslighet. Men lattnader i sekretessen mellan myndigheter, dkar inte dppenheten for
allménheten.

Vad ar det da lagstiftaren vill skydda?

Ett omrade ar den fria foretagsverksamheten. Var undersdkning visar att alla de sex andringarna i
OSL dar ordet “féretag” némns, innebdr en dkad sekretess.

Ett exempel ar att regeringen ville lagga sekretess péd vilka féretag som kunde f& korttidsbidrag p&
grund av pandemin. Efter protester, vek man sig, och andrade i OSL s& att korttidsstéd inte langre
omfattas av sekretess. 2

Ett annat &r den enskildes integritet. Aven hér innebdr dndringarna i OSL som avser ordet
"personuppgift” dkad sekretess i fem av sex fall.

Ofta handlar det om kénsliga personuppgifter som sjukdom och vard eller ekonomiska intressen. Men
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det finns ocksa exempel pa hur skyddet for den personliga integriteten dberopas for att hindra insyn i
den s& kallade tysta diplomatin.

Det gdller den kommission som har som uppdrag att granska utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppnd frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai. Framfér allt UD
har kritiserats for att frdgan gatt i std. Nar nu en kommission ska granska arbetet menar saval
Journalistférbundet som och TU — Medier i Sverige “att det finns eft betydande allménintresse av insyn i
kommissionens arbete, mot bakgrund av den skepsis som finns mot regeringens och
Utrikesdepartementets insatser, och att det darfor inte bér inféras nédgon ny sekretessbestammelse till
skydd for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.”?

Men regeringen fastslog att “(E)n avsaknad av méjligheten till sekretesskydd f6r kansliga uppgifter
om personliga férhéllanden riskerar att leda till att enskilda personer kan avstd frén att lamna uppgifter
till kommissionen, vilket i sin tur skulle kunna leda till att kommissionen far tillgéng till farre uppgifter an
den annars skulle ha fatt.” 4 Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens proposition. Sekretessen
ska galla i 70 ér. °

Aven om vissa av sekretessreglerna kan motiveras, inte minst nar det géller att skydda den enskildes
integritet, finns andd en fara i att lagstiftaren “I6ser problem” genom att férstarka hemlighetsmakeriet till
nackdel fér den grundlaggande principen om dppenhet och offentlighet.

Inte sallan éberopas kampen mot terrorism och allvarlig brottslighet som ett argument att minska
dppenheten i samhallet. Undersckningen visar att forandringar med ordet “terrorism” i samtliga fem fall
innebar okad sekretess: Att det &r det pris vi fér "betala” fr att leva i en tryggare varld. Att tillgéingen
till allménna handlingar kan missbrukas, att de kan hamna hos “fel” personer som har onda avsikter.

Ett sédant synsatt leder i fdrlangningen till en allt ckad sekretesslagstiftning dar det blir lattare och
"bekvémare” att tillgripa en ny sekretessbestammelse i stallet for att fréga sig om det verkligen &r
nddvandigt och vilka egentliga skador det skulle kunna innebara om man avstod frén sekretessen.

Ytterst handlar det om vilket samhdlle vi véljer att leva i.
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Metod och kommentarer

De flesta av de hundratalet lagéndringarna i Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) under den har
mandatperioden ar var for sig — med ndgra undantag - oftast ganska smd. F& av dem foréndrar
ensamma insynen i svenska myndigheters arbete s& mycket att det fértjGnar nagra rubriker. Men om var
och en av dem inskrdnker 8ppenheten bara ndgot, sa riskerar de att sammantaget driva samhallet mot
dkad slutenhet.

For att f& en bild av hela lagéandringspusslet, har vi byggt en databas éver lagandringar i OSL, med
start i bérjan av innevarande manadatperiod. Databasen innehaller 127 lagandringar, i 72
andringsforfatiningar, klubbade under mandatperioden (fram till mars 2022). Den férsta andringen i
databasen tradde i kraft den 1 januari 2019, och de sista har fortfarande inte bérjat galla.

Databasen innehdller alla substantiella Gndringar av lagtexter, men inte vissa rubrikandringar, korrektur
(@ndringar av andringar), eller annat som &r av mer administrativ karakicr. Vi har kodat varje dndring
(b&de tillagg, omformuleringar och strykningar) som “6kad”, “minskad” eller “oférandrad” sekretess. D&
framtréder en tydlig bild av ett gradvist mer slutet samhalle.

Aven texten i dndringsférfatiningarna har sparats i databasen, sé att vi kan géra exempelvis
nyckelordssékningar och annan textanalys. Totalt har det skrivits Gver 400 000 tecken
andringsforfatining hittills under mandatperioden — motsvarande en kortare roman. Den texten ger en
bild av i samband med vilka termer eller amnen sekretessen skérps respektive luckras upp.

Vi samlar dven in en del metadata, sésom listan 6ver férarbeten for varje andringsférfattning. Det &r
med stéd i de listorna vi pastdr att EU-lagstiftning urholkat den svenska offentlighetsprincipen.

Tre &r ar en for kort tid for att bérja tala om trender i datan, men vi har j@mfort véra slutsatser med tvé
tidigare kartlaggningar (fér 10 respektive 20 ar sedan), och med reservation fér att vissa
metodskillnader gor jamférelser osdkra, tycks det preliminart dndé som att andelen lagandringar som
leder till kat sekretess har dkat dver tid. Den databasstruktur vi nu byggt upp léter oss fortsatta f5lja
utvecklingen, fér att se om utvecklingen fortsatt gér mot ett slutnare samhadlle, eller om vi kan se en
annan tendens i datan under ndsta regering.



