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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av forslagen i SOU 2021:27 Ett forbud mot rasistiska organisationer.
Journalistférbundet delar beddmningen att rasistiska organisationer utgér ett hot mot det demokratiska
samtalet och ytterst mot var demokrati. Journalistférbundets medlemmar utsatts systematiskt fr brott frén
den typen av organisationer som utredningens forslag tar sikte pd. Journalisforbundet vill sarskilt
p&minna om vikten av att polis och éklagare ges majlighet att utreda och lagféra brott som begds av
rasistiska organisationer.

Journalistforbundet pédminner om den ansvarsbegransningsregel som inférdes i
yttrandefrihetsgrundlagen 2019 som innebar ett kryphal for rasistiska organisationer som avser att begé
brottet hets mot folkgrupp pé det grundlagsskyddade omrédet. Det ar enligt Journalistforbundet
beklagligt att regeringen trots dterkommande kritik mot bestammelsen inte tapper till detta kryphdl i
lagstiftningen i syfte att minska méjligheterna for rasistiska organisationer att begé brott.

Nar det galler utformningen av den nya lagstiftningen som laggs fram i utredningen
anser Journalistforbundet att det ar otydligt hur den férhaller sig till den grundlagsskyddade tryck- och
yttrandefriheten. Detta ar enligt Journalistférbundet fragor som maste klargoras inom ramen for det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Journalistférbundet ser vidare en risk for att journalister som upptrader under falsk
identitet, utger sig for att vara medlem eller pad andra satt infiltrerar rasistiska organisationer i syfte aft
kartlagga dessa journalistiskt riskerar att traffas av bestammelserna. Detta beror pé hur
uppsétsregleringen ar utformad nar det galler viljan att framja den aktuella organisationen. Liknande
problem finns i lagstifiningen gdllande samrére med terroristorganisation, ndgot som séval
Journalistférbundet som Lagradet tidigare papekat.



Ett forbud mot rasistiska organisationer

Journalistférbundet delar beddmningen att rasistiska organisationer utgér ett hot mot det demokratiska
samtalet och ytterst var demokrati. Journalistférbundets medlemmar utsétts systematiskt fér brott frén den
typen av organisationer som utredningens forslag tar sikte pa. Nyligen genomférdes en undersékning
bland Journalistférbundets medlemmar av forskare frén Hégskolan i Halmstad och Lunds universitet.
Studien visar att problemen med hot och hat mot journalister ar stora i Sverige. Journalister med utlandsk
bakgrund ar sarskilt utsatta, jamfort med vriga journalister. Den storsta skillnaden aterfinns i utsatthet
for hot och hat som innehdller inslag av hets mot folkgrupp (29 procent for journalister med utlandsk
bakgrund och 8 procent fér 6vriga). Nar journalister ska skatta vilka @mnesomraden som genererar
mest hot och hat sticker migration/integration/invandring ut. Hela 77 procent uppger att det ar den
amnesbevakning som genererar mest hot och hat. Hot mot journalister, inte minst frén rasistiska grupper,
ar ett allvarligt arbetsmiljsproblem inom mediebranschen och nagot som leder till sjglvcensur, vilket Gr
ett demokratiskt problem som enligt Journalistfrbundet maste tas pé storsta allvar.

Det ar viktigt att den lagstiftning som redan finns idag anvands pa ett andamdlsenligt satt
for att brott som personer frén rasistiska organisationer utfér ska kunna lagféras. Tyvarr visar ovan
ndmnda undersckning att fortroendet bland Journalistférbundets medlemmar for rattsvasendet ar lagt.
Drygt 50 procent av journalisterna tror att rattsvasendet har en mycket délig eller ganska dalig férmaga
p& omradet. Journalistférbundet har vid upprepade tillfallen podngterat behovet av att starka polis och
&klagares férmaga att utreda brott mot journalister. Journalistférbundet vill péminna om att nya
brottsrubriceringar i sig inte kommer att [6sa problemen som finns idag med rasistiska organisationer.
Det kravs darutéver att polis och éklagare far mojlighet att prioritera denna typ av brott.

Journalistférbundet vill i sammanhanget Gven uppmarksamma lagstiftaren pé att vissa
brott som begas pé det grundlagsskyddade omradet inom rasistiska organisationer idag forblir
ostraffade pé grund av den ansvarsbegransningsregel som infordes 2019 och som namns i
utredningen. Den innebar i korthet att om en ansvarig utgivare inom tvé veckor efter att hen har tagit
emot en underrattelse fran Justitiekanslern om att viss information i en databas kan utgéra
yttrandefrihetsbrott tar bort informationen ur databasen, sé& kan utgivaren inte hallas ansvarig for
informationen. Den nya bestammelsen har lett till att ansvarig utgivare fér sajten Nordfront har undgatt
ansvar for hundratals fall av hets mot folkgrupp.' Journalistférbundet hemstallde redan i april 2019 till
regeringen om att den nya bestdmmelsen skulle utredas. Enligt Journalistforbundet ar det uppenbart att
bestadmmelsen innebdr ett kryphdl for rasistiska organisationer att begé hets mot folkgrupp. Det ar
beklagligt att regeringen trots dterkommande kritik mot bestammelsen inte tapper till detta kryphdl i
lagstiftningen i syfte att minska méjligheterna for rasistiska organisationer att begéd brott.

Utformningen av den nya lagstiftningen

Utredningen foreslér att det i 16 kapitlet brottsbalken infors tvé nya brott, som ges beteckningarna
"organiserad rasism” och “stod at organiserad rasism”. Straffbestammelsen om organiserad rasism ska
omfatta den som deltar i en rasistisk organisations verksamhet p& ett st som ar agnat att framja, starka
eller understédja organisationen och den som bildar vad som ska vara en sddan organisation.
Straffbestdmmelsen om stéd &t organiserad rasism ska omfatta den som, i annat fall, for organisationen
tar befattning med vapen eller ammunition eller till organisationen lamnar ekonomiskt bidrag, uppléter
lokal eller mark eller lamnar annat liknande stéd, om garningen ar agnad att framja, starka eller
understddja organisationen. Med en rasistisk organisation ska avses en sammanslutning av personer
som genom brotislighet forfoljer en folkgrupp p& grund av etniskt ursprung, hudfarg eller ras.

Enligt Journalistférbundet framgar det inte tydligt av utredningen hur de nya brotten
forhaller sig till den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten. Det ar tydligt att brotten inte ska
inféras som tryckfrihetsbrott vilket Journalistforbundet valkomnar. Daremot ar det oklart i vilken
utstrackning handlingar som utfors i syfte att ge ut en tryckt skrift eller sprida information via en

! Se https://www.juridikfronten.org/2020/05/04/hela-502-fall-av-hets-mot-folkgrupp-borta-fran-
nordfront-men-inget-atal-vacks/



webbplats med utgivningsbevis kan komma att traffas av bestdmmelsen. Ekonomiska bidrag i syfte att
finansiera utgivningen av en skrift frén en rasistisk organisation skulle till exempel falla inom ramen for
brottet stod &t organiserad rasism. Enligt Journalistférbundet ar detta fragor som maste klargéras inom
ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Journalistférbundet noterar vidare att forslaget har stora likheter med de regler om
samrére med terroristorganisation som inférdes 2020. Journalistforbundet uttryckte i likhet med Lagrédet
kritik mot regeringens forslag d& eftersom reglerna, s& som de ar utformade, riskerar att f& traff pé
journalister som har samrére med en terroristorganisation i syfte att journalistiskt bevaka
organisationen.? Samma kritik som Journalistférbundet och Lagradet riktade mot det forslaget 2019 gér
sig gdllande i detta fall nar det géller brotten organiserad rasism och stéd &t organiserad rasism.
Anledningen &r att det precis som ndr det gdller samrére med terroristorganisation saknar betydelse om
personen har ndgot uppsdt att faktiskt framja den rasistiska organisationen. Detta framgér uttryckligen
av utredningen:

| subjektivt hdnseende bér det pd vanligt satt racka att uppsatet
omfattar de faktiska omstandigheterna. Det innebér att det ska
finnas uppsét till de omstéandigheter som gor att det ar fréga om en
rasistisk organisation och som innebdr deltagande i verksamheten.
Det bér inte kravas att gérningsmannen har haft en avsikt att framja,
stdrka eller understédja organisationen i det enskilda fallet. Uppsdtet
bér i stéllet omfatta de omstandigheter som, enligt en objektiv
bedémning, gér att deltagandet &r dgnat att framja, starka eller
understédja organisationen.’

Detta ar problematiskt i journalistiskt hénseende eftersom det kan finnas intresse av att bevaka rasistiska
organisationer genom att upptrada under falsk identitet, utge sig for att vara medlem eller p& andra satt
infiltrera en organisation i syfte att bevaka den journalistiskt. Enligt Journalistférbundet bér det
tydliggdras att denna typ av handlingar inte ar straffbara, till exempel genom att det inférs en
undantagsbestdmmelse av typen: “Det ska inte démas till ansvar om gérningen med hansyn till syftet och
évriga omstandigheter ar forsvarlig.” En sédan undantagsbestammelse foreslogs nyligen av regeringen
ngr det gdllde brottet utlandsspioneri.*
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