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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i promemorian “Sekretess hos den kommission som
inrattats for att granska regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete med att
uppnd frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai”. Promemorian innehéller férslag om éndring av 42
kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL (2009:400) s& att uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden ska omfattas av sekretess hos kommissionen. Journalistfdrbundets remissvar

behandlar framférallt de delar som rér offentlighetsprincipen samt ratten att meddela och offentliggéra

uppgifter.

Journalistforbundet tillstyrker bedémningen att ndgra nya sekretessbestammelser inte behovs till skydd for
vare sig allmanna intressen eller fr uppgifter som lamnas till kommissionen av andra myndigheter.
Journalistférbundet tillstyrker aven forslaget om att meddelarfriheten ska ha foretrade framfor
tystnadsplikten. Dock delar inte Journalistférbundet andra slutsatser som presenteras i promemorian.
Journalistforbundet anser inte att tvé konsulara drenden motiverar andring i OSL och ifrégasatter
forslaget att infora enskilda personnamn i en férfattningstext. Enligt Journalistférbundet s& har det
betydande allmanintresset av insyn i hanteringen av de aktuella Grendena och darmed i kommissionens
arbete underskattats i promemorian. Journalistférbundet avstyrker darfér forslaget om en ny och skarpt

sekretessregel och férordar att den nuvarande bestdmmelsen kvarstar.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 10 juni 2021 aft tillsatta den rubricerade granskningskommissionen.
Journalistforbundet valkomnar beslutet. Initiativet var dock inte regeringens utan snarare eft resultat av
riksdagens tillkénnagivande (2020/21:UU7) for regeringen om att en séddan, oberoende, kommission

borde tillsattas. Regeringen har nu dterkommit med vissa forslag om sekretess hos kommissionen.

Promemorians forslag
| anslutning till beslutet om att tillsGtta kommissionen beslutade regeringen om ett tillagg i 11 §
offentlighets- och sekretessférordningen, OSF, (2009:641), som innebar att samma

sekretessbestammelser som gdller hos Justitiekanslern blir tillampliga hos kommissionen.

| promemorian féresl&s nu att en ny sekretessbestammelse i stallet ska inféras i 42 kap. 9 § offentlighets-
och sekretesslagen, OSL, (2009:400). Bestammelsen innebar att sekretess ska gélla for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden hos kommissionen — i dess verksamhet for
granskningen — om det kan antas att den enskilde eller négon narstaende till denne lider skada eller

men om uppgiften rojs. | promemorian féreslas utifrdn ovan att bestdmmelsen i 11 § OSF ska upphavas.

Journalistférbundets synpunkter

Befintliga sekretessbesttmmelser racker

Journalistférbundet delar promemorians bedémning att det inte finns ndgot behov av nagra nya
sekretessbestammelser till skydd fér vare sig allménna intressen eller for uppgifter som lamnas till
kommissionen av andra myndigheter, d& dessa behov redan tdcks av befintliga sekretessbestammelser.

Journalistforbundet ifragasatter daremot om det — som féreslas i promemorian — behévs en ny
sekretessbestammelse till skydd for enskilda som lamnar information till kommissionen (anstallda pa UD,
anhériga till de tva frihetsberévade, andra utrikesférvaltningar, enskilda organisationer och liknande).

Skillnaden mellan den nuvarande regleringen i OSF och den féreslagna regleringen i OSL ar att den
forstnamnda har ett s k rakt kvalificerat skaderekvisit, vilket innebar att sekretess endast galler om det
kan antas att den enskilde eller nédgon narstdende lider “betydande men” om uppgiften rojs.
Promemorians forslag har ett rakt skaderekvisit utan krav pé& att “betydande men” ska uppstd om
uppgiften rojs.

Skillnaden kan verka subtil och ett rakt skaderekvisit innebar férvisso en presumtion for offentlighet. Som
konstateras i promemorian s& innebdr det dock andé att sekretess galler om uppgiften “typiskt sett” ar
kanslig. D& det i promemorian antas att de uppgifter som lamnas till kommissionen i stor utstrackning
"typiskt sett” kommer att vara kansliga riskerar darmed den féreslagna bestammelsen att i stor
utstréckning innebdra att sekretess kommer att galla.



Mot bakgrund av ett stort behov av insyn, anser Journalistférbundet att promemorians férslag skulle
riskera att leda till ifrégasattanden dven av kommissionens granskning och arbete. Journalistférbundet
avstyrker darfér promemorians férslag. Den nuvarande bestémmelsen i OSF ar - tillsammans med den
generella bestammelsen i 21 kap 1 § OSL om sekretess till skydd for uppgift om skydd fér enskilds
personliga férhéllanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften forekommer - tillracklig fér att ge et
sekretesskydd dar detta verkligen behdvs. Journalistférbundet férordar darfér i stallet att den nuvarande

bestammelsen i OSF kvarstdr oférandrad.

Ett betydande insynsbehov
| promemorian konstateras att det “far antas” finnas et allmanintresse av insyn i hanteringen av de

aktuella dgrendena och darmed i kommissionens arbete.

Journalistférbundet anser att det knappast ar nédgot antagande — det finns ett betydande insynsbehov
och det finns, och har under léng tid funnits, ett ifrégasattande och en skepsis mot regeringens och UD:s
insatser. Det finns ju dessutom en anledning till riksdagens tillkannagivande om behovet av en
granskning, dar denna skepsis ocksd, indirekt, kommer till uttryck. En s&dan skepsis beméts darfor bast

genom en sd stor Sppenhet som majligt hos kommissionen.

Personnamn i en forfattningstext

| promemorian foreslds att sekretess ska galla for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden hos kommissionen for granskning av regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppné frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai (UD 2021:01) i
dess verksamhet for sddan granskning, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narst&ende till
denne lider skada eller men om uppgiften rgjs.

For det forsta anser inte Journalistférbundet att tvé konsulara @renden motiverar en andring i en tung
forfattningstext som OSL. For det andra skulle @ndringen innebara att tvé enskilda personnamn skulle
inforas i OSL vilket vore hégst anmarkningsvart och udda. Journalistférbundet konstaterar att det finns en
risk for att ny praxis uppstér vid framtida liknande konsuléra Grenden om férslaget andé skulle
genomféras. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet promemorians férslag att infora

konsulara arenden samt enskilda personnamn i OSL.

Meddelarfriheten foretrade framfér tystnadsplikten

| promemorian gérs bedémningen att det ar tillrackligt med ett rakt skaderekvisit. Om promemorians
forslag andéa skulle genomféras tillstyrker Journalistforbundet forslaget om att meddelarfriheten ska ha
foretrade framfér den foreslagna bestammelsen, dvs att den tystnadsplikt som féljer av den féreslagna
bestammelsen inte bér ha foretrade framfér ratten att meddela och offentliggéra uppgifter. Detta galler
sialvfallet ocksé vid en fortsatt tillampning av den nuvarande bestammelsen i OSF.



En sekretessbrytande uppgiftsskyldighet?
| promemorian diskuteras slutligen behovet av en bestdmmelse om sekretessbrytande uppgiftsskyldighet,
d v s en uttrycklig skyldighet att lamna uppgifter till kommissionen, t ex frén UD, Gven om de bedéms

vara omfattade av sekretess.

Enligt promemorian &r detta obehdvligt med hansyn till den s k generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL
(enligt vilken en sekretessbelagd uppgift fér [amnas till en annan myndighet, om det ar uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas har féretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda).
Journalistforbundet ifrégasatter inte den beddmningen, men vill understryka att kommissionen maste ges
tillgéng till allt det material man begar och att riksdagen i sitt tillkannagivande framhdll att

"Kommissionen ska ges tillgang till all information, inklusive sekretessbelagd information.”
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