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Sammanfattning
Journalistforbundet har tagit del av forslagen i utkastet till lagrédsremiss. Forslaget i lagradsremissen
dverensstammer till stora delar med det forslag som presenterades inom ramen fér SOU 2017:70
"Forstarkt skydd for uppgifter av betydelse for ett internationellt samarbete for fred och sakerhet som
Sverige deltar i”. Enligt Journalistférbundet ar det beklagligt att regeringen valjer att g& vidare med
forslagen trots den massiva kritik som férslaget métt fran bland andra Journalistférbundet.

| utkastet till lagrédsremiss finns flera férslag om utékad kriminalisering p& omrédet.
Spioneribestammelsen foreslds utvidgas, ett nytt brott sa kallat utlandsspioneri féreslas och det ska inte
langre kravas avsiktsuppsat for att démas for obehérig och grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift. Dessa forslag innebar en stor inskrankning av yttrandefriheten. Journalistforbundet avstyrker
forslagen.

Journalistférbundet avstyrker vidare forslaget om att utlandsspioneri samt de former av
obehdrig befattning med hemlig uppgift och vardsldshet med hemlig uppgift som har sin grund i
utlandsspioneri laggs till i tryckfrihetsforordningens brottskatalog sé att garningarna kriminaliseras Gven



som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Enligt Journalistforbundet framkommer det vare sig i utredningen

2017 eller i utkastet till lagrédsremiss négra skal till att inféra begransningar pé det grundlagsskyddade
omradet. Journalistforbundet avstyrker ocksé forslaget om att begransa meddelarfriheten och
anskaffarfriheten nar det galler utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri. Det finns enligt
Journalistfdrbundet en stor risk for att de foreslagna férandringarna kraftigt kommer att begrénsa
méjligheterna att rapportera om Sveriges agerande utomlands.

Det finns en viss skillnad mellan utredningens férslag och det férslag som nu laggs fram. |
utkastet till lagrédsremiss finns en ny undantagsbestdmmelse som innebar att det inte ska démas till
ansvar om gdrningen med hansyn till syftet och 6vriga omstandigheter ar férsvarlig. Den nya
regleringen kommer enligt Journalistférbundet att f& en sé stor avskrackande effekt pa personers vilja att
sl& larm om oegentligheter att undantaget inte lar f& sarskilt stor praktisk effekt. Det ar enligt
Journalistférbundet trots allt positivt att denna undantagsbestammelse féreslés. For det fall att regeringen
gar vidare med férslagen tillstyrker Journalistférbundet férslaget om en undantagsbestammelse.

En utvidgad spioneribestimmelse

| utkastet till lagradsremiss foreslas att straffansvaret fr spioneri utvidgas s& att det avsiktsuppsét som
kravs ska omfatta att g& inte bara en frammande makt, utan Gven “en liknande sammanslutning”,
tillhanda. Det utvidgas ocksé pé sé satt att spionerihandlingen ska kunna avse en uppgift vars
uppenbarande fér en liknande sammanslutning, och inte enbart en frammande makt, kan medféra men
for Sveriges sakerhet.

Hanvisningar till liknande sammanslutning gérs aven i bestammelserna i brottsbalken om
obehdrig respektive grov obehdrig befattning med hemlig uppgift, olovlig underréttelseverksamhet mot
Sverige, olovlig underrattelseverksamhet mot frammande makt, olovlig underrattelseverksamhet mot
person samt tagande av utlandskt understod.

Bestdmmelserna om spioneri samt obehérig och grov obehérig befattining med hemlig
uppgift i tryckfrihetstérordningens brottskatalog dndras p& motsvarande satt som bestammelserna i
brottsbalken.

Forslaget &verensstammer i stort med det férslag som lades fram 2017. Utvidgningen av
spioneribestammelsen innebar en uppenbar inskrankning i yttrandefriheten. | sitt remissvar pé
utredningen framhéll Journalistférbundet att rekvisitet “sammanslutning” ar ett oprecist begrepp. |
utredningen frén 2017 tas "krigsherrar i Afghanistan” upp som ett exempel p& vad som ska anses
utgdra en sammanslutning. Att det inte finns négon tydlig definition av begreppet sammanslutning
riskerar enligt Journalistférbundet att skapa en osakerhet kring bestammelsens tillampningsomrade.

Mot den bakgrunden &r Journalistférbundet kritiskt till utvidgningen av
spioneribestammelsen. Sarskilt allvarligt ar det att motsvarande férandringar ocksé foreslds pa det
grundlagsskyddade omradet (denna sténdpunkt utvecklas ndrmare nedan). Journalistférbundet avstyrker
forslaget.

En ny straffbestammelse mot utlandsspioneri
| utkastet till lagrédsremiss foreslas att ett nytt uppsétligt brott inférs i 19 kap. brottsbalken. Brottet ska
omfatta den som, i annat fall Gn som avses i spioneribestammelsen, for att g& en frammande makt eller
liknande sammanslutning tillhanda, obehdrigen anskaffar, befordrar, lamnar eller réjer en hemlig
uppgift vars uppenbarande fér en frammande makt eller liknande sammanslutning kan medféra
allvarligt men fér Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig organisation, om
uppgiften forekommer inom ramen for ett samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig
organisation eller i en mellanfolklig organisation i vilken Sverige ar medlem.

Straffbestammelsen ska Gven omfatta den som i samma syfte obehdrigen framstaller eller
tar befattning med en skrift, en teckning eller négot annat féremél som innefattar en sédan uppgift.
Brottet ska benédmnas utlandsspioneri.



Det ska inte démas till ansvar om garningen med hansyn till syftet och 6vriga
omstandigheter ar forsvarlig.

Den Svergripande skillnaden mellan spioneri och det nya féreslagna brottet
utlandsspioneri @r att spioneri bygger pa att uppgiften kan medféra med for Sveriges sckerhet, medan
utlandsspioneri bygger pé att uppgiften kan medféra men for Sveriges forhallande till négon annan stat
eller en mellanfolklig organisation.

Forslaget dverensstammer i stort med det forslag som lades fram 2017. Inférandet av det
nya brottet utlandsspioneri innebdr en betydande inskrankning i yttrandefriheten. Enligt
Journalistférbundet kvarstar de brister i behovsanalysen som forbundet pétalade i sitt remissyttrande
2017. Mot den bakgrunden ar Journalistférbundet kritiskt till férslaget att infor det nya brottet
utlandsspioneri. Sarskilt allvarligt Gr det att motsvarande forandringar ocksa foreslas pa det
grundlagsskyddade omradet (denna stdndpunkt utvecklas narmare nedan). Journalistférbundet avstyrker
forslaget.

Det finns en viss skillnad mellan utredningens férslag och det férslag som nu laggs fram. |
utkastet till lagrédsremiss finns en ny undantagsbestémmelse som innebar att det inte ska démas till
ansvar om garningen med hansyn till syftet och 6vriga omstandigheter ar férsvarlig. Det framgér av
utkastet till lagrédsremiss att en omstandighet som skulle kunna géra garningen férsvarlig ér att
oegentligheter avsldjas i och med agerandet. Enligt Journalistférbundet bér undantagsbestammelsens
praktiska betydelse inte dverdrivas. Det nya brottet som sédan kommer enligt Journalistforbundet att fé
en sd stor avskrackande effekt pa personers vilja att sl& larm om oegentligheter att undantaget inte lar fé&
sarskilt stor praktisk effekt. Det ar enligt Journalistférbundet trots allt positivt att denna
undantagsbestdmmelse foreslés. For det fall att regeringen gér vidare med forslaget om att kriminalisera
utlandsspioneri tillstyrker Journalistférbundet férslaget om en undantagsbestammelse.

En kriminalisering av gdrningar utan avsiktsuppsat eller av grov oaktsamhet

| utkastet till lagrédsremiss foreslas att straffbestdmmelserna om obehérig och grov obehérig befattning
med hemlig uppgift utvidgas s& att de Gven omfattar en garning som uppfyller de objektiva rekvisiten for
utlandsspioneri, men som sker utan syfte att gé en frammande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda. Straffansvaret fr vardsloshet med hemlig uppgift utvidgas till att omfatta Gven grovt
oaktsamma garningar som har sin grund i utlandsspioneri. Det ska inte démas till ansvar om gérningen
med hansyn till syftet och évriga omstandigheter ar forsvarlig.

En viktig princip i svensk lagstiftning sedan IB-affaren pa 70-alet har varit att det ska
kravas avsiktsuppsat for att ddmas for spioneri.! Det férslag som nu laggs fram innebar ett avsteg frén
den principen och éppnar upp for en rattsosakerhet for personer som vill avsldja missforhallanden och
saknar uppsét att framja frammande makt. Journalistforbundet avstyrker forslaget.

| utkastet till lagradsremiss finns en ny undantagsbestémmelse som innebar att det inte
ska démas till ansvar om garningen med hansyn till syftet och dvriga omstandigheter ar forsvarlig. For
det fall att regeringen gér vidare med forslaget om att utvidga straffbestammelserna om obehérig och
grov obehdrig befattning med tillstyrker Journalistforbundet forslaget om en undantagsbestammelse.

En kriminalisering av yttranden inom det grundlagsskyddade omradet och ett
undantag fran meddelar- och anskaffarfriheten

| utkastet till lagrédsremiss foreslds att utlandsspioneri samt de former av obehérig befattning med
hemlig uppgift och vardsléshet med hemlig uppgift som har sin grund i utlandsspioneri laggs till i
tryckfrihetsférordningens brottskatalog s& att garningarna kriminaliseras aven som tryck- och
ytrandefrihetsbrott. Detsamma gdller f6rsok, férberedelse och stampling till utlandsspioneri.

! Se prop. 1975/76:175 sid 19.



Meddelarfriheten och anskaffarfriheten begransas nar det galler utlandsspioneri och grovt
utlandsspioneri. Utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri laggs till i tryckfrihetsférordningens och
ytrandefrihetsgrundlagens bestammelser om detta.

Som framgér av utkastet till lagremiss var fler organisationer, daribland
Journalistfdrbundet, mycket kritiska till de férandringar som fareslogs pa det grundlagsskyddade
omrédet 2017. | utkastet till lagrédsremiss &terfinns, trots detta, forslaget om att géra utlandsspioneri till
ett tryckfrihetsbrott. Det skulle innebdra att ansvarig utgivare kan démas till ansvar for brottet. |
utredningen frén 2017 framfors det att lagstiftaren annars “dppnar det faltet for att anvanda
grundlagsskyddade medier for att réja hemliga uppgifter av ifragavarande slag till obehériga”. Detta
tyder enligt Journalistférbundet pa en oférstaelse for hur grundlagsskyddade medier arbetar. Att det
finns en ansvarig utgivare ar en garant for att det gérs noga dvervaganden innan en uppgift publiceras.
Att andra grundlagen pé& det sattet som foreslas maste ha mycket goda skal for sig. Journalistforbundet
anser att det uppenbart saknas sédana skal. Ett skal som lyfts fram i lagrédsremissen ar att vem som
helst kan f& utgivningsbevis for en webbplats och att detta skulle kunna anvandas fér att bega
utlandsspioneri om inte regleringen inférs p& det grundlagsskyddade omradet. Enligt Journalistférbundet
ar det inte visat att det skulle vara ett problem idag att utgivningsbevis anvands fér att begé brott som
inte &terfinns i brottskatalogen i TF. Journalistférbundet kan darfér inte se att det skulle motivera den
stora inskrankning av yttrandefriheten som forslaget innebar. For det fall att regeringen avser att gé&
vidare med férslaget om att inféra det nya brottet utlandsspioneri anser Journalistfrbundet inte aft
brottet bor laggas till brottskatalogen i TF. Journalistférbundet avstyrker darmed férslaget.

| utkastet till lagrédsremiss foreslas att meddelarfriheten och anskaffarfriheten begransas
ndr det gdller utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri. Att svensk media kan rapportera om
missforhdallanden bygger pé att det finns personer som vagar vanda sig till svenska journalister med
uppgifter. En avgérande faktor ar att det finns en tillit ill séval journalisten som till det svenska
rattssystemets skydd for kallan. Vi ser en stor risk for att de foreslagna férandringarna kraftigt kommer
att begransa méjligheterna att rapportera om Sveriges agerande utomlands. Problemet i dagens
samhdlle ar inte att medierna rapporterar fér mycket om svensk utrikespolitik. Problemet ar inte heller att
de med insyn i Sveriges forehavanden utomlands for lattvindigt vander sig till media for att avsloja
missforhallanden - tvartom. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistforbundet forslaget
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