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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i SOU 2020:40 En gemensam utbildning inom
Statsforvaltningen. Journalistfdrbundet har inte fatt utredningen pd remiss men vill Gndé lamna vissa
synpunkter eftersom férslaget och innehdllet i den féreslagna utbildningen kan f& stora konsekvenser
bland annat for méjligheten att ta del av allm@nna handlingar.

Utredningen foreslér att det ska inforas en gemensam utbildning fér hela
statsforvaltningen. Journalistférbundet har under flera ar lyft behovet av en utbildning for statsanstallda
for att 8ka kunskapsnivan nar det galler bland annat offentlighetsprincipen och meddelarskyddet.
Journalistférbundet valkomnar utredningen och tillstyrker forslaget som s&dant.



Utredningen foreslér att sekretess ska gdlla, enligt en ny bestammelse i 15 kapitlet, 2 a
§, offentlighets och sekretesslagen (OSL), for uppgift som hanfér sig till myndighets verksamhet som
bestdr i tillhandahéllande av en grundutbildning inom statsférvaltningen om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att det skadar landets forsvar eller p& annat satt vallar fara fér rikets sakerhet.
Utredningen foresldr ocksa att den tystnadsplikt som féljer av bestammelsen ska inskranka ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter i vissa fall. Journalistférbundet avstyrker forslaget till ny
sekretessbestammelse, samt forslaget om att inskranka meddelarfriheten.

Journalistférbundets instdllning till en gemensam utbildning for statsférvaltningen
Utredningen foreslér att det ska inforas en gemensam utbildning fér hela statsférvaltningen.
Journalistférbundet valkomnar utredningens forslag. Journalistférbundet har under flera ér lyft behovet av
en utbildning fér statsanstallda. Journalistférbundets medlemmar méter statsanstallda, dels nar de begar
ut allménna handlingar, dels nar de intervjuar statsanstallda. Den generella uppfattningen &r att det blir
svérare och svérare att séval f& ut allménna handlingar som att genomfdra intervjuer. Nar det galler
allméanna handlingar ér bedémningen att det sallan handlar om ovilja, utan snarare okunskap, i de fall
offentlighetsprincipen tillampas felaktigt vid utldmnande av allménna handlingar. Som tjGnsteman tar
man hellre det sakra fore det osakra och avstér fran att lamna ut en viss uppgift. Samma sak galler
viljan att prata med media dar kunskapen om meddelarskyddet férsamrats pé senare ér. En forklaring
kan vara att myndigheters informationsavdelningar véxt och att myndigheterna da i stor utstréckning
anstallt personer som arbetat inom privat sektor som inte haft samma kunskap och erfarenhet av
meddelarskydd. Enligt Journalistférbundet kommer utredningens férslag leda till 8ka att kunskapen om
séval offentlighetsprincipen som meddelarskyddet, vilket forhoppningsvis kan bidra till att dessa for
demokratin s& viktiga principer tillampas pé& ett battre satt inom statsférvaliningen. Mot den bakgrunden
tillstyrker Journalistférbundet forslaget.

Hanteringen av uppgifter hos universitetet och behovet av en ny
sekretessbestimmelse

Utredningen foreslar att sekretess ska gélla for uppgift som hanfér sig till myndighets verksamhet som
bestér i tillhandahéllande av en grundutbildning inom statsforvaliningen om det inte stér klart att
uppgiften kan rojas utan att det skadar landets forsvar eller pa annat satt véllar fara for rikets sakerhet.
Enligt utredningen finns det behov av en ny sekretessbestdmmelse eftersom finns det en risk att den stora
mangd uppgifter som universitetet kommer att hantera med anledning av grundutbildningen kan
anvandas for att kartlagga den svenska statsférvaltningen: “Det kan réra sig om uppgifter om
deltagarnas namn, personnummer och adress. Det kan ocksd réra sig om vid vilken myndighet de
arbetar och vad de har f6r arbetsuppgifter. Dessa uppgifter ar i normala fall inte kansliga nar de
behandlas var fér sig. Risken for skada uppkommer framfér allt nar de sammanstalls.”" Utredningen
foreslar att en ny sekretessbestammelse infors i 15 kapitlet, 2 a §, OSL. Uppgifterna ska skyddas med ett
omvant skaderekvisit, vilket innebar att sekretess kommer att gélla som huvudregel. Utredningen féreslar
ocksa att den tystnadsplikt som foljer av bestammelsen ska inskranka ratten att meddela och
offentliggéra uppgifter i vissa fall.

Aven om det kan finnas visst fog for farhégan att uppgifter om vilka som genomgatt
statstignstemannautbildningen kan anvéndas fér att kartlagga den svenska férvaltningen anser inte
Journalistférbundet att en s& stark sekretess som utredningen féreslér ar motiverad. Tvartom ar det av
stor vikt att allmanheten kan ta del av uppgifter om vilka statsanstallda som genomgétt utbildningen.
Omvant skaderekvisit, vilket ar det som féreslas av utbildningen, leder ofta i praktiken till handlingar
aldrig eller sallan lamnas ut. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget till ny
sekretessbestammelse, samt frslaget om att inskranka meddelarfriheten. For det fall lagstiftaren anser att

! Se SOU 2020:40 En gemensam utbildning inom Statsforvaltningen, sid 228.



det finns ett behov av sekretess anser Journalistférbundet att uppgifter istallet bor skyddas av en
bestdmmelse med rakt skaderekvisit, det vill saga att offentlighet ar huvudregel.
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