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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av forslagen i SOU 2020:46, Jamlikhetskommissionens betankande En
gemensam angelagenhet. Journalistforbundets remissvar begransas till de delar av utredningen som
handlar om begrdnsningar i yttrandefriheten genom féréndringar i grundlagar och férslaget om att
minska bistdndet.

Journalistférbundet avstyrker utredningens férslag om férandringar i
Tryckfrihetstérordningen (TF) och Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som syftar till att marknadsféring av
kommersiella spel ska kombineras med varningstexter av samma slag som galler for alkohol och tobak.

Journalistférbundet avstyrker utredningens forslag om att malet for det internationella
bisténdet temporart ska justeras till 0,7 procent av bruttonationalinkomsten.

Reklambegréinsningar
Utredningen féreslar att marknadsféring av kommersiella spel ska kombineras med varningstexter av
samma slag som gdller alkohol och tobak. For att detta ska kunna genomféras foreslar utredningen att



det i TF inférs en mojlighet att, i likhet med vad som gdller fér alkohol och tobak, begransa reklam for
kommersiella spel. Motsvarande férandring kravs i YGL. Forslaget innebar i praktiken att spelannonser
kommer att férses med information om att spelande kan vara farligt ur hélsosynpunkt. Exempel pé
varningstexter som skulle kunna var aktuella @r, enligt utredningen, texter av typen “De flesta som spelar
forlorar pengar”, “Spelberoende okar risken for sjalvmord” eller “Barn till spelberoende foraldrar
riskerar att f& en délig start i livet”.

Att p& det satt som utredningen féreslér tvinga en ansvarig utgivare att publicera vissa
meddelanden i anslutning till annonser utgér en begransning av utgivarens befogenhet som kommer till
uttryck i TF, 5 kapitlet, 4 §. Bestdmmelsen innebar att utgivaren ensam bestdmmer dver skriftens
innehdllet och att “ingenting far foras in i den mot hans eller hennes vilja”. Utredningens férslag innebar
en uppenbar inskrankning av denna princip. Enligt Journalistférbundet kravs det mycket goda skal for att
lagstiftaren ska kunna genomféra en sédan férandring. Eftersom det handlar om en inskrankning av en
grundlaggande mansklig rattighet méste forslaget leva upp till proportionalitetsprincipen som kommer fill
uttryck i regeringsformen 2 kapitlet, 21 §, och som sager att begransningar av yttrandefriheten aldrig
far ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den. Nagon
proportionalitetsbedémning har inte gjorts i utredningen, tvartom behandlas inte de negativa effekterna
ur yttrandefrihetssynpunkt alls, vilket enligt Journalistférbundet far anses anmarkningsvart da det handlar
om en grundlagsandring. Det kan ensligt Journalistforbundet ifrédgasattas om fordelarna ur
folkhalsosynpunkt dvervager de nackdelar som forslaget innebar ur yttrandefrihetssynpunkt. Mot den
bakgrunden avstyrker Journalistforbundet forslaget.

Journalistférbundet konstaterar vidare att regleringen av marknadsféring av spel varit
foremal for utredningen nyligen inom ramen f6r Spelmarknadsutredningen (Fi 2018:03).
Slutbetankandet som presenterades i december 2020 innehaller bland annat ett frslag om att férbjuda
reklam for vissa spel mellan klockan 06.00 och 21.00. Spelmarknadsutredningen hade inte i uppdrag
att féresla grundlagsandringar. Mot den bakgrunden fér det enligt Journalistférbundet anses férvanande
att Jamlikhetskommissionen lagger fram ett forslag som innebdr en inskrénkning av den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten. Det framgér inte av direktiven till utredningen att
kommissionen var férhindrad att féreslé grundlagséndringar. A andra sidan framgér det inte heller att
kommissionen skulle se dver spelreklamfragan. Om en utredning ska lagga fram férslag om
grundlagsandringar som innebar inskrénkningar av grundlaggande manskliga rattigheter bor detta,
enligt Journalistforbundet, tydligt framgé av direktiven till utredningen. Om regeringen vill begransa
yttrandefriheten pa det satt som utredningen foreslar kravs det, enligt Journalistférbundet, att det tillsatts
en ny utredning med uppdrag att utreda frégan och pd ett mer gediget satt vaga for- och nackdelar med
ett sédant férslag.

En tempordr omdisposition av bistandsbudgeten
Utredningen féreslar att malet for det internationella bistdndet temporart ska justeras till 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten, i enlighet med Sveriges internationella atagande. De frigjorda 0,3 procenten
bor enligt utredningen utnyttjas for att sakerstalla en battre fungerande mottagnings- och
etableringsprocess. Journalistforbundet driver tillsammans med det internationella journalistfacket, IFJ,
projekt for att bygga upp och utveckla journalistférbund i utvecklingslander och -regioner. Ekonomiskt
stod for detta arbete kommer fran Union to Union, som i sin tur fér stéd av SIDA. Genom projekten vars
sammanlagda budget ar cirka é miljoner kronor kan Journalistforbundet bidra till att starka
journalistkollegor i deras yrkesroll. Det handlar om kollegor i Afrika, Asien, Latinamerika, Mellandstern
och Osteuropa vars demokratiska rattigheter Gr under konstant press.

Mediefriheten runt om i varlden ar pa kraftig tillbakagéang. Vi ser hur kollegor i Minsk,
Belarus, fangslas. Nyligen genomférde sakerhetsstyrkor en rad mot belarusiska journalistférbundets
kansli. Allt frén datorer till medlemsdokumentation beslagtogs. Véra kollegor runt om i varlden behéver
vart stéd, kanske mer an négonsin. Sveriges demokratiskapande arbete genom bistand péverkar inte
bara de personer som bor i det land dar bisténdsprojektet bedrivs. Om vi lyckas bidra till aft
uppratthélla demokratiska varden far det ringar pa vattnet som sprider sig dven utanfér landets och
regionens granser. En minskning av bisténdet fran en till 0,7 procent ar enligt Journalistforbundet en



kortsiktig I6sning som riskerar att fa léngvariga negativa effekter for demokratin internationellt. Syftet,
det vill saga en forbattrad mottagnings- och etableringsprocess, ar gott. Detta ér dock inte nagot som
bor stallas mot behovet av svenskt bistand utomlands. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet

forslaget.
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