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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i SOU 2020:74 En europeisk éklagarmyndighet i Sverige.
Journalistforbundets remissvar begransas till de delar av utredningen som paverkar kallskyddet for
journalister och offentlighetsprincipen. Enligt Journalistférbundet ar det oklart hur Eppo ska kunna
uppratthdlla rattssakerheten nar det galler principer om beslagsforbud och kallskydd i rattegdngsbalken
(RB). Det faktum att offentlighetsprincipen inte kan tillampas p& Eppo:s verksamhet ar ytterligare en
faktor som gor att det enligt Journalistférbundet kan ifrégaséttas om en europeisk aklagarmyndighet i
Sverige ens ar lampligt ur grundlagssynpunkt. Mot den bakgrunden anser Journalistférbundet inte att
Sverige bor inrdtta en europeisk dklagarmyndighet.

Om Eppo

Eppo star for European Public Prosecutor’s Office och ar den Europeiska dklagarmyndigheten. Sverige
har méjlighet att ansluta sig till samarbetet och utredningen innehdller ett férslag pé vilka lagéandringar
som behdvs for att Sverige ska kunna ansluta sig till samarbetet. Eppo ska enligt Eppo-férordningen vara
ett odelbart unionsorgan, som ska verka som en enda myndighet med en decentraliserad struktur.



Eppo:s centrala nivé ska finnas i Luxemburg. Eppo:s decentraliserade niva utgérs av europeiska
delegerade éklagare med placering i medlemsstaterna. | varje medlemsstat ska det finnas minst tvé
séddana dklagare. De europeiska delegerade dklagarna ska agera pd Eppo:s vagnar i sina respektive
medlemsstater och ha samma befogenheter som nationella dklagare, utéver de sarskilda befogenheter
och den sarskilda stdllning som de har enligt férordningen. De ska ansvara fér de utredningar och
lagféringar som de har inlett, tilldelats eller dvertagit. Eppo ska ha féretrade framfér medlemsstaterna att
utreda och vacka étal for vissa brott mot EU:s finansiella intressen. Exempel pé brott som kan ligga inom
Eppo:s behdrighet ar bedrageri, penningtvatt, korruption och mutbrott.

Avlyssning av elektronisk kommunikation enligt artikel 30.1 e

Eppo ska enligt Eppo-forordningen ha ratt att anvanda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation.
Det finns enligt artikel 30.2 en mojlighet att begransa ratten nar det galler uppgifter som omfattas av
vissa yrkesgruppers tystnadsplikt. Journalistforbundet forutsatter att RB:s regler avseende beslagsférbud
kommer att gdlla och att det inte kommer att finnas méjlighet for en europeisk aklagare att avlyssna
journalisters kommunikation med kéllor. Det svenska regelverket nar det géller hemliga tvéngsmedels
begransningar med hansyn till kallskyddet ar komplicerat. Det framstér som rattsosdkert att dverlata den
typen av bedémningar till en europisk éklagarmyndighet med sate i Luxemburg. Mot den bakgrunden
bor den europeiska éklagaren inte ha rétt att besluta om avlyssning av elekironisk kommunikation i
Sverige.

Sparning av foremal enligt artikel 30.1 f

Den europeiska aklagaren ska enligt Eppo-forordningen ha ratt att begara spérning av féremal. Med
teknisk sp&rning avses att positioneringsutrustning placeras i eller pa en 16s sak for att f& uppgift om
dess position. Det saknas idag lagstéd for sparning av féremal och utredningen foreslar darfér att det
infors en sarskild bestammelse om spérning i polislagen. Denna reglering innebdr ett stort intréng i
integriteten for den som utsatts for atgarden eftersom det gor att det gér att folja till exempel en persons
rorelsemonster. Enligt Journalistférbundet @r det inte utrett vilka andra negativa effekter eft sadant nytt
hemligt tvéingsmedel kan fa. Atgérden ska f& anvéandas inte bara av europeiska éklagare utan Gven av
svenska rattsvérdande myndigheter. Det ar enligt Journalistférbundet inte visat att det foreligger eft
behov av forandringen. Mot den bakgrunden avstryker Journalistférbundet forslaget.

Reglerna om handlingsoffentlighet gdller inte for Eppo

Utredningen konstaterar att regleringen i TF, YGL och OSL ér inte tillamplig fér Eppo. Det innebar att
bestammelserna om handlingsoffentlighet, sekretess och meddelarfrihet inte galler f6r uppgifter som
forvaras hos Eppo, trots att forvaringen Gger rum i Sverige. Enligt Journalistférbundet ar detta djupt
problematiskt. Det innebar i praktiken att uppgifter som skulle vara offentliga i ett utredningsdrende som
drivs av en svensk dklagare ar hemliga om utredningscrendet drivs av en europeisk aklagare. Enligt
Journalistférbundet innebar det et avsteg fran den grundlagsskyddade offentlighetsprincipen som inte ar
acceptabel.

Meddelarfrihet

Utredningen foreslér att meddelarfrihet ska galla for dem som bistar Eppo i myndighetens operativa
verksamhet. Att offentligt anstallda i Sverige omfattas av meddelarskydd ar en viktig och
grundlagsskyddad rattighet. Journalistférbundet delar utredningens bedémning att de personer som
bistar Eppo:s verksamhet i Sverige, till exempel poliser, maste omfattas av meddelarskydd precis pd
samma satt som nar de bistdr en svensk aklagare. Mot den bakgrunden tillstyrker Journalistforbundet
utredningens férslag i den delen.

Journdlistférbundets standpunkt avseende Eppo:s verksamhet i Sverige

Utredningen har haft i uppgift att féresl& hur en reglering av Eppo:s verksamhet i Sverige skulle kunna se
ut. Forslaget visar enligt Journalistférbundet p& att Sverige for att kunna till&ta Eppo att bedriva
verksamhet i Sverige méste géra avkall pé flera viktiga demokratiska varden. Som framgar av ovan &r
det oklart hur Eppo ska kunna uppratthdlla rattssakerheten nar det galler principer om beslagsférbud



och kallskydd i RB och ytterst grundlagarna. Det faktum att offentlighetsprincipen inte kan tillampas pé
Eppo:s verksamhet ar ytterligare en faktor som gér att det enligt Journalistférbundet kan ifragasattas om
en europeisk dklagarmyndighet i Sverige ens ar lampligt ur grundlagssynpunkt. Mot den bakgrunden
anser Journalistforbundet inte att Sverige bér inratta en europeisk dklagarmyndighet.
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