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Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del av férslagen i promemorian “Férbud mot att hélla allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar med fler an atta deltagare”. Journalistforbundet har inte fatt
forslaget pé remiss, men vill dndé ladmna vissa synpunkter.

Journalistforbundets remissvar behandlar de begransningar som férslaget innebar i
manniskors grundlaggande fri- och rattigheter, s& som métesfriheten, samt de konsekvenser férslaget kan
f& for medias mojlighet att bevaka allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar.

| utredningen féreslés att fsrordningen om férbud mot att hélla allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar andras pa s& satt att sammankomster och tillstaliningar med fler an éatta
deltagare tills vidare inte fér hallas inom Sverige. Enligt Journalistférbundet innebar utredningens férslag
en betydande inskrankning av de grundlaggande fri- och rattigheterna i Sverige. Enligt
Journalistforbundet saknas det i utredningen en analys av hur dessa rattigheter kommer att paverkas av
forslaget. Mot bakgrund av att nédgon sédan bedémning inte gjorts avstyrker Journalistforbundet
forslaget.



Journalistférbundet utgér ifrén att journalister som ar pé plats for att bevaka allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar inte rdknas in i den begrdnsning pé étta deltagare som
foreslas. Detta ar enligt Journalistforbundet nagot som méste tydliggoras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar med fler &n atta deltagare
forbjuds
| utredningen féreslas att forordningen om férbud mot att hélla allménna sammankomster och offentliga
tillstallningar andras pa sa satt att sammankomster och tillstallningar med fler an étta deltagare tills
vidare inte far hallas inom Sverige. Utredningens férslag innebdr vidare att Polismyndigheten far stélla
in eller uppldsa en sammankomst eller tillstallning som hélls i strid med férbudet. Den som i egenskap av
anordnare bryter mot férordningen om forbudet kan vidare straffas for det. Straffet ar boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Utredningens férslag innebar en omfattande inskrankning i de manskliga fri- och
rattigheterna. Véra grundlaggande fri- och rattigheter skyddas av regeringsformen (RF), 2 kapitlet, 1 §.
Dar framgér det att var och en ar gentemot det allmanna tillférsakrad:

"1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pé annat satt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, dsikter och kénslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhadmta och ta emot upplysningar samt att i Svrigt ta del
av andras yttranden,

3. métesfrihet: frihet att anordna och delta i sammankomster fér upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller f6r framférande av konstnérligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i demonstrationer pé allmén plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra fér allménna eller enskilda
syften, och

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion.”

Journalistférbundet kan konstatera att utredningens forslag kraftigt begransar fler av dessa
grundlaggande fri- och rattigheter. Sedan tidigare har det varit forbjudet att samlas fler an 50 personer.
Redan det fér anses vara en mycket omfattande begransning. Att samlas 50 personer for att till exempel
hélla en manifestation fér dock anses betydligt mer andamdlsenligt an att samlas atta personer om man
gemensamt till exempel vill visa missndje med ett politiskt beslut eller protestera mot négot
missforhallande.

Saval motes- som demonstrationsfriheten fér begrénsas for att till exempel, som i detta
fall, motverka farsot (RF, 2 kapitlet, 24 §). Begransningarna fér dock endast goras for att tillgodose
andamél som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen fér aldrig g utéver vad som ar
nédvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller strécka sig sa langt att
den utgér ett hot mot den fria asiktsbildningen sésom en av folkstyrelsens grundvalar (RF, 2 kapitlet, 21
§). Enligt Journalistforbundet saknas det i utredningen en analys av hur de grundlaggande fri- och
rattigheterna kommer att paverkas av férslaget. Denna proportionalitetsbedémning ar en forutsattning
for att regeringen ska kunna genomféra de aktuella begransningarna. Mot bakgrund av att nagon
sédan beddmning inte gjorts i utredningen avstyrker Journalistforbundet forslaget.

Av utredningen framgér det att férslaget forvantas bli normgivande fér andra aktiviteter
som regeringen saknar majlighet att reglera. Det kommer dock fortsatt att vara tillatet med exempel
privata fester, tréning pa gym och besdk av shoppingcenter. Detta ar aktiviteter som paverkar
smittspridningen negativt, men som inte p&d samma satt som det nu aktuella férslaget begransar
manniskors fri- och rattigheter. Journalistforbundet noterar att regeringen, sedan covid startade, har haft
gott om tid pd sig att lagga fram férslag om att férbjuda privata fester, traning p& gym och besdk av
shoppingcenter. Det ar enligt Journalistférbundet beklagligt att regeringen istallet nu inskranker de
grundlaggande fri- och rattigheterna i Sverige i hopp om att det ska bli normgivande.



Sdrskilt om medias férutsattningar att bevaka allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar

| en demokrati ar det viktigt att det finns goda férutsattningar for media att bevaka manifestationer och
demonstrationer pa ett bra satt. Journalistforbundet utgér ifran att journalister som ar pa plats for att
bevaka allménna sammankomster och offentliga tillstallningar inte raknas in i den begransning pé éatta
deltagare som foreslds. Det framgéar av utredningen att artister och funktiondrer inte réknas in, men
enligt Journalistforbundet méste det i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggéras att inte heller
journalister ska réknas in nar polisen till exempel fattar beslut om att upplésa en demonstration.

SR

Ulrika Hyllert
Forbundsordférande
Journalistfrbundet



