Yttrande: Dnr:

JOURNA“ST 2020-09-23 2020/19
FORBUNDET

Tove Carlén

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Ds 2020:12 Reqistrering av kontantkort, m.m.
(Ju2020/02095/A)

Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i Ds 2020:12, “Registrering av kontantkort, m.m.".
Journalistférbundets synpunkter pé utredningen utgdr ifrén vilka konsekvenser férslaget skulle fa for
journalister i Sverige. Enligt Journalistfdrbundet har utredningen kraftigt underskattat de negativa effekter
som en registreringsskyldighet skulle ha pa journalisters mojligheter att kommunicera med kallor. Enligt
Journalistférbundet ar det troligt att den proportionalitetsbedémning som gjorts i utredningen skulle lett
till en annan slutsats om de negativa konsekvenserna for journalister hade tillmatts storre betydelse i
utredningen. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistforbundet forslaget.

Registreringsskyldighet

Enligt utredningen vager de brottsbekdmpande myndigheternas behov och nytta av en
registreringsskyldighet tyngre an de motstéende intressen som talar emot en sédan skyldighet. Darfor
bor det enligt utredningen inféras en skyldighet att registrera uppgifter om abonnemang fér kontantkort.
Journalistférbundet ifragasatter inte att brottsbekdmpande myndigheters arbete i ndgon man skulle
underlattas om det inférdes en registreringsskyldighet. Journalistforbundet delar dock inte utredningens
slutsats att myndigheternas behov vager tyngre an motstdende intressen.



For Journalister ar kallskyddet en oerhért central del av arbetet. Kallskyddet innebér inte
bara en ratt for kallan till anonymitet, kallskyddet innebar ocksé en straffsanktionerad skyldighet for
journalisten att inte rdja kallan. Det &r journalisten personligen som riskerar att &talas for brott mot
tystnadsplikten om han eller hon brister i omsorgen om kallskyddet. Fér Journalistforbundets medlemmar
ar fragan om kallskydd darfor inte enbart en hederssak. Journalister ar ytterst medvetna om behovet av
att skydda kallor och att slarv p& denna punkt kan leda till straffansvar. Kallskyddsfragor och inte minst
digitalt kallskydd ar en fraga som Journalistforbundet kontinuerligt arbetat med under méanga ar. Bland
Journalistférbundets medlemmar finns ett sarskilt engagemang i frégan. Detta blev tydligt nar
Journalistférbundet vintern 2020 anordnade ett valbesokt kvallsseminarium om digitalt kallskydd i
Stockholm.

Den som inte @r insatt i hur det journalistiska arbetet ser ut kan latt f& bilden av att en
kélla lamnar ett tips till redaktionen och att en reporter sedan skriver om tipset utifrén kallans uppgifter.
S& ser det dock sallan ut. Sarskilt i de fall det handlar om allvarliga anklagelser som till exempel
korruption eller annan brottslig verksamhet krdvs det att tipset fdljs upp och att det finns flera personer
som kan bekrafta uppgifterna. Stérre granskningar kan ta manader att genomféra och kréva ordkneliga
kontakter med flera olika kallor. Inte minst for undersokande journalister som arbetar lange med stora
granskningar @r méjligheten att uppratta snabba och sékra kommunikationsvagar avgérande for att
lyckas né hela vagen fram med ett avsléjande.

Kontantkortsmobiler ar ett vanligt satt for journalister att kommunicera med kallor i
kansliga frégor. Anledningen ar att det ar svért att upptdcka kommunikationen. Enligt utredningen finns
det alternativa kontaktvagar for journalister och deras kallor. | utredningen stér det:

"Sadan kommunikation kan t.ex. ske via olika internetbaserade appar och onlinetjénster.

De flesta medier har i dag krypterade tjénster dér tips kan Iémnas och kontakt med sé

kallade meddelare kan inledas. Vidare kan ett abonnemang registrerad p& ndgon annan

anvdndas for vissa kontakter.'”

Enligt Journalistforbundet visar detta p& utredningens oférstéelse infor problemet. De
appar som utredningen tar upp &r inte fullgoda alternativ till kontantkortsmobilerna. Appar som Signal
och Telegram ar bra eftersom de gor att innehdllet i ett meddelande ar krypterat. Det gar dock att ta
reda pd vilka som har kontakt med varandra via apparna. Det gar med andra ord att ta reda pé vilka
en journalist varit i kontakt med via en app och pé det sattet lista ut vem som ar kallan.

Inte heller de tipstjanster som utredningen tar upp kan fylla samma funktion som
kontantkortsmobilerna. De tipstjanster som vissa mediehus upprattat bygger p& att det gar lamna tips
med hjalp av krypteringstjanster som Tor. | dessa fall handlar det dock om envagskommunikation.
Kallan lamnar uppgifter till redaktionen, men om redaktionen sedan vill ha kontakt med kallan kravs det
att en annan saker kommunikationsvag upprattas. Tor kan vara ett alternativ fér tvévagskommunikation.
Problemet med Tor ar dock att det tekniskt ar s& komplicerat att det ar latt att en kalla som inte ar
tekniskt bevandrad gér fel, vilket kan leda till att kallan réjs. Tor ar darfér inte eft bra alternativ for de
flesta kallor. Det ar enligt Journalistforbundet forvénande att utredningen pastdr att det redan idag finns
alternativa kontaktvagar mellan journalister och kallor. Om sé& vore fallet skulle journalister knappast
gora sig besvaret att forse kallor med kontantkortsmobiler.

Utredningen foresldar vidare alternativet att abonnemanget registreras p& en annan
person dn den som ska anvanda mobiltelefonen. Samtidigt framgar det av den féreslagna regleringen
att: “Om en forbetald tjanst som har registrerats enligt 23 a § har 6verldtits till ndgon annan utan att en
ny registrering har skett, ska tillhandahallandet av tjansten avbrytas.”? Enligt Journalistférbundet framstér
det inte som ett seriost forslag att hanvisa journalister att anvanda ett alternativ som férslaget aktivt syftar
till att motverka. Journalistforbundet utgér ifrén att regeringen inte betraktar detta som ett realistiskt
alternativ.

Journalistférbundet kan konstatera att de férslag som utredningen lagger fram som
alternativa kontakivagar inte kommer att fungera for journalister som ar forpliktigade att leva upp till de
krav som lagen staller nar det galler kallskyddet. For kriminella personer som vill kunna kommunicera

! Ds 2020:12 Registrering av kontantkort, m.m. sid 82.
? Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation § 23 b.



med varandra dr dock de alternativ som utredningen lagger fram gangbara. Innehallet i deras
kommunikation kan skyddas genom appar som Signal och Telegram. Mobiltelefoner registrerade pé fel
personer kan anvandas for att polisen inte ska kunna se vilka som kommunicerar med varandra. Att det
finns effektiva alternativ for kriminella personer som vill runda den féreslagna lagstifiningen talar dock
snarare emot att inféra den.

| Sverige har vi en tradition av att varna vara grundlagsskyddade principer som
meddelarfriheten. Nar frégan stalld pé sin spets, som i detta fall, hander det dock allt oftare att
lagstiftaren ser mellan fingrarna ndr journalisters rattigheter far stryka pa foten. Att som i detta fall inféra
en ny reglering och pdst& att det inte péverkar journalister namnvart ér enligt Journalisforbundet inte
trovardigt. Enligt Journalistférbundet ar utredningens proportionalitetsavvégning gjord utifran felaktiga
premisser. Om de negativa konsekvenserna for kallskyddet och meddelarfriheten hade vagts in pa eft
riktigt satt hade utredningen landat i en annan slutsats, namligen att de negativa konsekvenserna av
forslaget dvervager de férdelar som forslaget kan ge fér de brottsbekampande myndigheterna. Mot den
bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.
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