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Sammanfattning
Journalistforbundet har tagit del av férslagen i promemorian “Kommunalt ansvar fér insamling och
materialatervinning av returpapper”. | promemorian féreslds att producentansvaret for returpapper ska
upphdvas. Producentansvaret for returpapper innebar att kostnaden for insamling av returpapper bars
av pappersproducenterna vilket i forlangningen innebar en 6kad kostnad for tidningsforetagen. De nya
reglerna om producentansvaret for returpapper inférdes sé& sent som den 1 januari 2019 och har pé
grund av bland annat évergdngsregler inte fatt nédgon storre praktisk effekt annu. Forslaget i
promemorian innebdr att reglerna som tradde i kraft den 1 januari 2019 upphavs och ersatts av nya
bestammelser om att ansvaret och kostnaden for insamling av returpapper istdllet ska ligga pé
kommunerna.

Journalistforbundet valkomnar forslaget och tillstyrker de férandringar som presenteras i
promemorian.



Situationen i mediebranschen

Den digitala omstallningen i mediebranschen har pagatt under drygt ett decennium. Den beskrivs ibland
slarvigt som “papperstidningsdéden”, men problemen i branschen ar stérre och mer komplexa én vad
den beskrivningen later paskina. Som framgar av promemorian minskar papperstidningslasandet
succesivt. De utmaningar som mediebranschen star infér handlar dock inte enbart om att hushéllen
vdljer bort papperstidningen. Ett annat och mycket stérre problem ar att globala aktérer som Google
och Facebook pa kort tid har tagit en stor del av mediebranschens annonsintakter. Detta har gjort att
mediebranschen brottats med problem pé intaktssidan som inte enbart handlar om vikande
prenumerationssiffror for papperstidningen.

De ekonomiska svarigheterna har varit standigt ndrvarande de senaste dren. Fér
Journalistférbundets medlemmar har detta inneburit att sparpaketen har avlést varandra. Journalister har
sagts upp och redaktioner har bantats eller till och med tvingats lagga ner. Ménga medlemmar vittnar
om en pressad arbetssituation dar det &r svart att hinna géra kvalitativ journalistik. Det Gr ocksé en
utveckling som marks valdigt konkret hos Journalistférbundet. Vi har férlorat ménga medlemmar de
senaste tio &ren. | promemorian anges att Journalistférbundet har 15 000 medlemmar. Fér tio ar sedan
var motsvarande siffra 17 500 medlemmar. Minskningen beror framfér allt pé att Sverige har fétt farre
journalister — véra medlemmar lamnar mediebranschen.

Journalistférbundet har under denna period arbetat aktivt och tillsammans med
arbetsgivarna for att vi ska ta oss igenom strukturomvandlingen pa basta satt. Vi ar inte alltid Sverens
om |8sningarna, men vi har samma mal - att leverera mer journalistik till véra lasare, tittare och
lyssnare. Detta @r inte bara en utmaning fér branschen utan en utmaning for hela samhallet. At Sverige
far farre och farre journalister innebar att tillgéngen till oberoende information succesivt ocks& minskar.
Dagstidningarnas majligheter att utvecklas och hitta langsiktigt hallbara affarsmodeller ér avgérande for
var demokrati. Det var darfér med oro som Journalistférbundet noterade den nya ordningen att lagga
kostnaden for returpappersinsamlingen pé& producenterna och i férlangningen pé tidningarna. Vi vet
allfor val vad en séddan reform skulle innebara for tidningshusen och darmed for véra medlemmar i form
av kostnadsbesparingar pa redaktionerna.

Ansvaret for insamling och materialatervinning av returpapper ldggs pa
kommunerna

| promemorian féreslds att producentansvaret for returpapper ska upphdvas. Producentansvaret for
returpapper innebar att kostnaden for insamling av returpapper bars av pappersproducenterna vilket i
forlangningen innebdr en dkad kostnad for tidningsforetagen. De nya reglerna om producentansvaret
for returpapper inférdes sé sent som den 1 januari 2019. Eftersom inget féretag ansokt om tillstand for
att samla in returpapper har regeringen beslutat om en dndring av dvergangsbestammelserna som
innebdr att den nuvarande insamlingen och behandlingen av returpapper fortsatter till utgangen av
2021. Forslaget i promemorian innebdr att reglerna som tradde i kraft den 1 januari 2019 upphdavs och
ersdtts av nya bestammelser om att ansvaret och kostnaden for insamling av returpapper istéllet ska
ligga p& kommunerna. Att regeringen avsag att géra denna férandring var négot som kulturminister,
Amanda Lind, kommunicerade genom ett pressmeddelande redan den 23 april i &r.'

Det kan diskuteras vad som hander om en |6sning inte kommer pé& plats fore 2022. |
promemorian gors gallande att: “Darefter kan inte papperstidningar ges ut i Sverige eller
tidningspapper sdljas pa den svenska marknaden med mindre an att producenterna sjdlva tar ansvar fér
att tillhandahdlla eft nationellt insamlingssystem.”2 En sddan ordning strider enligt Journalistférbundet
mot tryckfrihetsforordningens bestammelser om hindrande atgarder eftersom det inte finns négon
bestammelse i tryckfrihetsforordningen som sager att lagstiftaren genom vanlig lag har rétt att begrénsa
ratten att ge ut tryckta skrifter med hansyn till bestammelser om avfallsatervinning. Journalistférbundet

1 Se https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/losning-tas-fram-for-att-
tidningsbranschen-ska-slippa-finansiera-returpappersinsamlingen/
? Se promemorian Kommunalt ansvar f&r insamling och materialdtervinning av returpapper sid 30.



forutsatter dock att frégan 16ses pa det satt som kulturministern har aviserat och som féreslds i
promemorian.

| promemorian konstateras att returpapper skiljer sig fran andra avfallsslag pé det sattet
att det inte finns nédgon mdjlighet for producenterna att férséka minska avfallsmangden.
Forpackningsindustrin kan till exempel péverka mangden avfall genom att forandra forpackningarnas
utformning. Motsvarande mojlighet att p&verka avfallsmangden finns inte for pappersproducenterna,
vilket talar emot att lagga ansvaret och kostnaden hos producenten i detta fall. Enligt Journalistférbundet
ar det en viktig aspekt. Var ambition &r att sé ménga medborgare som méijligt ska vilja ta del av
journalistik. Om de i framtiden valjer att géra det i form av en morgontidning, veckotidning eller en
mobiltelefon far framtiden avgéra. An sa lénge finns det dock manga som féredrar att ta del av
journalistik i pappersform och att dessa personer ska straffas med hégre prenumerationskostnader ar
enligt Journalistforbundet inte aGndamalsenligt.

Journalistférbundet har noterat att flera kommuner i ett gemensamt uttalande har motsatt
sig forslaget om att kommunerna ska bara ansvaret och kostnaden for insamlingen av returpapper.?
Journalistférbundet har forstéelse for att vissa kommuner i Sverige har en svér ekonomisk situation. Det
ar dock enligt Journalistforbundet beklagligt att flera kommuner motsatter sig forslaget av principiella
skal med argument om att regeringen genom férslaget frangdr principen om att producenten ska bara
kostnaden for avfallet. Som framgar av ovan &r returpapper inte vilket avfall som helst som det finns ett
egenvdrde i att minska ner pa. Sarskilt mot bakgrund av de demokratiska aspekter som lyfts i
promemorian och som redogérs fér ovan anser Journalistférbundet att kommunerna har ett ansvar fér att
|6sa frégan pé ett andamalsenligt satt som inte innebdr ckade kostnader for tidningsforetagen. Ménga
kommuner i Sverige har fatt se den journalistiska bevakningen minska kraftigt de senaste éren. P& vissa
hall finns det knappt nédgon journalistisk bevakning kvar att tala om. Det &r enligt Journalistférbundet
beklagligt att vissa kommuner inte verkar inse vilken risk ett producentansvar i det har fallet skulle
innebara fér tidningar och i férlangningen for demokratin.

Journalistférbundet anser att 16sningen som foreslds i promemorian, det vill saga att
ansvaret laggs pd kommunerna, dr att foredra framfér den ordning som tidigare presenterats och som
innebdr att ansvaret laggs pé producenterna. Journalistforbundet tillstyrker darmed férslagen i
promemorian.
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3 Se https://www.aftonbladet.se/debatt/a/EWeae2/lat-inte-kommunerna-betala-for-en-fri-press



