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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen departementspromemorian “Férordning om
skolenhetsregister”. Journalistférbundet beklagar att Skolverket har slutat publicera statistik om enskilda
skolor. Statistiken var en viktig informationskalla inte minst fér ménga journalister. Journalistférbundet
valkomnar ambitionen att snabbt ge allménheten tillgang till uppgifterna igen. Journalistférbundet
motsatter sig darfor inte forslaget som presenteras i departementspromemorian som sddant Gven om
forbundet hade foredragit att problemet 16stes genom att offentlighetsprincipen infordes i fristdende
skolor. Journalistférbundet har, som framgar nedan, vissa synpunkter pé den foreslagna regleringen.
Journalistférbundet anser vidare att den uppkomna situationen tydligt visar p& storre och mer strukturella
problem med bristande insyn.



Uppgifter i skolenhetsregistret omfattas av statistiksekretess och kan inte anvéndas
for andra dndamal

Som framgér av utredningen medfér den nuvarande ordningen, det vill saga att SCB pa uppdrag av
Skolverket samlar in uppgifterna till grund fér skolenhetsregistret, att saval de uppgifter som ligger till
grund for registret som uppgifterna i registret omfattas av bestammelsen om statistiksekretess. Detta har
lett till att statistiken inte har tillhandhéllits efter den 1 september.

Journalistforbundet har noterat Skolverkets beslut att inte publicera statistik om skolor,
annat @n pa riksnivd. Enligt Journalistférbundet ar det beklagligt att situationen uppstétt, ndgot som
forbundet aven uttryckt offentligt. Uppgifterna i registret ar av stor vikt inte minst fér journalister som
bevakar skolfragor och det ar en valdigt akut fradga att 16sa. Journalisttérbundet valkomnar darfor
ambitionen att snabbt géra informationen i registret tillganglig igen.

Enligt Journalistférbundet ar det dock viktigt att papeka att detta problem hade kunnat
undvikas om offentlighetsprincipen hade inforts i fristéende skolor. Ett sédant forslag har redan arbetats
fram inom utbildningsdepartementet i form av lagrédsremissen “Offentlighetsprincipen ska galla i
fristéende skolor”, daterad den 15 februari 2018. Journalistforbundet forutsatter att regeringen gar
vidare med planerna pé att inféra offentlighetsprincipen i friskolor.

Journalistférbundet vill ocksé uppmarksamma regeringen pa att det inte &r forsta gangen
statistiksekretessen leder till orimliga praktiska konsekvenser. Kammarratten i Géteborg, dom den 27
september 2019, mal nr 5048-19, kom till exempel fram till att uppgifter om resultatet i EU-valet 1999
omfattades av sekretess pé& grund av att uppgifterna var verlamnade till SCB och darmed omfattades
av statistiksekretessen. Domen &verklagades men prévningstillstand meddelades inte. Det ar enligt
Journalistférbundet uppenbart att tillampningen av statistiksekretessen inte ar andamélsenlig, utan rycker
undan mattan fér offentlighetsprincipen. Enligt Journalistférbundet bér regeringen nérmare utreda
bestammelsen i 24 kapitlet, 8 §, offentlighets- och sekretesslagen (OSL), for att hitta en 16sning pa de
problem som uppstar med statistiksekretessen dé SCB anvands som arkivmyndighet snarare @n
statistikmyndighet.

Skolverket ska fora ett nytt skolenhetsregister

Utredningen féreslar att insamlingen av uppgifter till och férandet av skolenhetsregistret ska hanteras
utanfor statistikverksamheten. Registret ska regleras i en ny férordning. Det ska framgé av férordningen
att Skolverket ska féra registret och att myndigheten ar personuppgiftsansvarig for registret. | praktiken
innebar det att det blir Skolverket istdllet for som tidigare SCB som ansvarar for registret, vilket gor att
statistiksekretessen i 24 kapitlet, 8 §, OSL, inte galler. Som framgar av ovan &r det viktigt att uppgifterna
om enskilda skolor snabbt gérs tillgangliga igen. Mot den bakgrunden har Journalistférbundet inget att
erinra mot den féreslagna 18sningen, aven om Journalistfrbundet, som framgér ovan hade féredragit
att problemet |3stes genom att offentlighetsprincipen inférdes i fristéende skolor.

Vilka uppgifter ska registret innehalla?

Enligt utredningen bér de uppgifter som ska ingd i skolenhetsregistret vara “i stort sett” desamma som i
dag. Journalistforbundet kan inte utlésa av utredningen vilka uppgifter som fanns i det gamla registret
som inte kommer finnas tillgangliga i det nya. Enligt Journalistférbundet finns det ingen anledning att
genomféra ndgon férandring pa denna punkt. Journalistférbundet anser att detta ar en fréga som
behover fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet, sa att de uppgifter som fanns tillgangliga i det
gamla registret finns med i det nya.

Utldmnande av uppgifter fran registret

Utredningen féreslar att Skolverket avgiftsfritt ska hélla uppgifter ur skolenhetsregistret tillgangligt for
allmanheten genom en publik webbplats. Foreskrifterna i forordningen ska inte inskranka
myndigheternas skyldigheter enligt reglerna om allménna handlingars offentlighet i
tryckfrihetsférordningen eller enligt bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen.
Journalistforbundet valkomnar forslaget. Enligt Journalisforbundet ar det dock aven viktigt aft
uppgifterna tillhandahélls pé ett lattillgangligt satt. Den tidigare statistikdatabasen var bra pa manga



satt men den lamnade mycket i Svrigt att dnska nar det gallde anvandarvanlighet. Journalistforbundet
foreslar darfor att det av 15 § i den foreslagna férordningen framgér att uppgifterna ska vara latt
tillgangliga:

Utlamnande av uppgifter
15 § Statens skolverk ska avgiftsfritt halla uppgifter ur skolenhetsregistret ltt tillgangligt fér allmanheten
genom en publik webbplats.

Journalistférbundet tillstyrker forslaget om att det av férordningen ska framga att féreskrifterna i
forordningen inte inskrénker myndigheternas skyldigheter enligt reglerna om allménna handlingars
offentlighet i tryckfrihetsférordningens eller enligt bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen.

Gallring och arkivering

Utredningen foreslér att, om en uppgift i skolenhetsregistret inte langre behdvs for att tillgodose registrets
andamél ska uppgiften tas bort ut registret. Utredningen foreslar vidare att Skolverket érligen ska lamna
Riksarkivet en registerkopia som visar innehdllet vid arets utgang.

Enligt Journalistférbundet ar uppgifterna i skolenhetsregistret viktiga inte bara som
dgonblicksbild dver hur skolorna i Sverige fungerar. Registret kommer ocksa att vara av stort intresse for
journalister och andra som vill studera hur skolsystemet i Sverige utvecklats. S& som reglerna om gallring
och arkivering ar utformade i forslaget riskerar uppgifter som gallrats eller inte finns tillgangliga i
registret vid arsskiftet att inte tas om hand fér arkivering. Detta @r inte i enlighet med de syften som finns
med den svenska arkivbildningen och som kommer till uttryck i arkivlagen 3 §. Enligt Journalistférbundet
bor den registerkopia som lamnas till Riksarkivet arligen @ven innehélla information om de andringar
som gjorts i registret under dret.
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