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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i utredningen SOU 2019:58 “Harifrén till evigheten

En langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv”. Journalistférbundet valkomnar utredningens
forslag generellt. Det finns en ambition att varna insynen hos myndigheterna vilket ar positivt. Enligt
Journalistférbundet kvarstar dock grundproblemet — att det inte finns nédgon grundlagsskyddad rattighet
att ta del av handlingar digitalt. Detta i kombination med den tekniska utvecklingen har enligt
Journalistférbundet skapat en maktobalans till myndigheternas férdel. Enligt Journalistférbundet finns det
behov av att ta ett helhetsgrepp i frégan om ratten att ta del av allmanna handlingar digitalt och tillsatta
en utredning med uppdrag att digitalisera offentlighetsprincipen fullt ut.

Inledande bestammelser. Lagens syfte

Utredningen foreslar att det inférs en inledande bestammelse om arkivlagens syfte i portalparagrafen.
Detta ar enligt Journalistférbundet positivt. Det @r ocksé positivt att den forsta punkten reglerar att ett
syfte ar att trygga tillgéngen till allmédnna handlingar. Enligt Journalistférbundet har det skett en
forskjutning nar det galler myndigheternas arkivering de senaste dren och sarskilt sedan GDPR tradde i
kraft 2018. Mer fokus ligger pé att skydda den enskildas integritet. Detta péverkar tillgangen till
allménna handlingar negativt, négot som &ven paverkar arkivbildningen och vart kollektiva minne pé



sikt. Journalistférbundet tillstyrker forslaget om att inféra en inledande bestammelse om arkivlagens syfte
i portalparagrafen.

Uttryck i lagen

Utredningen foreslér att det i den nya lagen ska finnas en bestammelse som férklarar att uttrycken
handling och allman handling har samma betydelse som i tryckfrihetsférordningen (TF). Som papekas i
utredningen har arkivlagen och TF en stark koppling. Det ar enligt Journalistforbundet bra om den nya
lagen pdminner om att begreppen “handling” och “allman handling” har en rattslig betydelse som finns
att lasa i TF. Det kan évervagas om lagrumshanvisningar bor finnas med fér att underlatta fér den som
inte ar insatt i regelverket att hitta till TF:s andra kapitel. Journalistforbundet tillstyrker forslaget.

Atgérdsforeldgganden

Utredningen foresldr att det ska inforas en mojlighet fér den statliga arkivmyndigheten att besluta om
atgardsforelaggande om brister i arkivférvaltningen uppmarksammas och om féreskrivna
éverlamnandeplaner inte inkommer. Journalistférbundet instammer i utrednings bedémning att det idag
forekommer brister i myndigheternas arkivférvaltning. Som utredningen konstaterar kan brister i
arkivférvaltningen i varsta fall medféra att handlingarna forstérs eller att de inte kan hallas latt
atkomliga, vilket i sin tur innebar att méjligheten till insyn férsémras. Journalistférbundet valkomnar
darfér att den statliga arkivmyndigheter ges rétt att besluta om atgardsforelaggande. Enligt
Journalistforbundet bor systemet utvarderas négot ér efter ikrafttradande for att det ska kunna dvervagas
om inte Gven ett system med viten eller sanktionsavgifter bor inféras. Journalistférbundet tillstyrker
forslaget om att den statliga arkivmyndigheten bor ges ratt att besluta om atgardstérelaggande.

Bestidmmelser om kommuner och regioner

Utredningen féreslér att kommunerna och regionerna ska vara skyldiga att besluta om riktlinjer for
arkivférvaltningen och om gallring av allménna handlingar inom kommunerna och regionerna. Detta ar
enligt Journalistférbundet positivt och forbundet tillstyrker forslaget. Enligt Journalistférbundet kan det
dock ifrégasattas vilka regler som galler om en kommun eller region inte beslutar om riktlinjer. En
parallell kan géras till avgiftsférordningen, som ocksé bara galler statliga myndigheter, och vad som
hander i de fall en kommun till exempel inte fattat beslut om vilken avgift som ska galla for personer som
vill ta del av allménna handlingar frédn kommunen. | det fallet har JO uttalat att det saknas grund fér att
ta ut nédgon avgift frdn kommunens sida. Frégan ar dé& vad som hander om det i en kommun saknas
riktlinjer for arkivférvaltningen? Enligt Journalistférbundet bor det framgé av den foreslagna
bestammelsen att den nya arkivlagen i de fallen galler i tillampliga delar.

Overfora, avskilja och gallra handlingar och uppgifter i informationssystem
Utredningen foreslar att det ska inféras en bestammelse i arkivférordningen om en skyldighet fér
myndigheter att vid upphandling, utveckling eller idrifttagande av ett informationssystem forsckra sig om
att handlingar och uppgifter i systemet kan féras Sver till andra informationssystem, avskiljas och
gallras. Den tekniska utvecklingen gér att allménna handlingar inte langre inkommer till myndigheterna
pd papper. Det ar darfor av storsta vikt att de system som myndigheterna anvander for kommunikation
ar anpassade sé att uppgifter kan sparas enligt gallande regelverk. Journalistférbundet tillstyrker
forslaget.

Rapportering av uppgifter om arkiv

Utredningen foreslar att det i arkivlagen ska inféras en bestdmmelse om att myndigheterna ska lamna
uppgifter om arkiv till ett nationellt arkivinformationssystem. En forutsattning for att journalister och
allménhet ska kunna ta del av uppgifter i arkiv &r att man vet om att de finns. Enligt Journalistférbundet



ar det darfor positivt att det infors en rapporteringsskyldighet eftersom det kan bidra till en 6kad kunskap
om arkivens existens. Journalistférbundet utgér ifrén att uppgifterna kommer att sammanstallas och
tillgangliggdras pa ett lattillgangligt satt. Journalistforbundet tillstyrker forslaget.

Bestimmelser om bevarande i en ny arkivlag

Utredningen foreslar att det i arkivlagen ska tydliggéras att huvudregeln ar att allménna handlingar ska
bevaras. Som framgéar av ovan ska det ocksé i portalparagrafen anges att eft av lagens syften ar aft
trygga tillgangen till allmanna handlingar. Vidare féreslér utredningen att det av arkivlagen ska framgé
att arkivmyndigheterna ska uppratthélla en aktiv och strategisk bevarandeplanering. Enligt
Journalistfdrbundet ar det positivt att dessa fortydliganden gors i arkivlagen for att tydliggéra att
allménna handlingar ska bevaras. Journalistforbundet tillstyrker forslaget.

Journalistférbundet vill i detta sammanhang uppmarksamma lagstiftaren pa de problem
som finns idag nar det gdller gallring av vissa handlingar. Sarskilt gallringen av s& kallade e-postloggar
ar et problem for Journalistférbundets medlemmar som granskar myndigheter. Journalistférbundet
lamnade férra éret synpunkter till Riksarkivet p& deras férslag till nya foreskrifter som ska ersatta
Riksarkivets foreskrifter och allménna rédd om gallring av handlingar av tillfallig eller ringa betydelse. |
detta remissvar uttalade Journalistférbundet:

Den réttsliga statusen pd férteckningar éver in- och utgdende elektronisk post (s&
kallade e-postloggar) har varit féremdl fér ratislig provning i (dévarande)
Regeringsrétten. Domstolen kom fram till att epostloggen var att jémféra med ett
diarium enligt tryckfrihetsférordningen.

| takt med att kommunikationen évergdr frén att vara analog fill att
bli digital 6kar betydelsen av e-postloggarna fér att tillgodose allménhetens och
journalisters méjlighet fill insyn i myndigheternas verksamhet. Handlingar, éven
digitala sédana sésom e-post, ska diarieféras. Vi vet dock att det &r Iangt ifrén alla
e-postmeddelanden, som enligt lagens krav ska diarieféras, som faktiskt diarieférs
hos myndigheterna. E-postloggen innehdller ocksd information som sammantaget
kan ge en bild 6ver myndighetens verksamhet, Gven om det inte finns en skyldighet
att diarieféra varje enskilt e-postmeddelande. E-postloggar utgér dérfér et viktigt
komplement till diarierna. Mot den bakgrunden mdste synen pé e-postloggar
forandras. Det som férut var ett komplement till diarierna for den udda
kommunikationsmetoden e-post ar idag en sjélvstandig informationskélla i paritet
med diarierna. Om inte reglerna féljer med i den digitala utvecklingen kommer det
leda till en urholkning av offentlighetsprincipen.

Det férslag som Riksarkivet lagger fram kodifierar den allménna syn
pd e-postloggar som har rétt de senaste dren, det vill saga att det vore bra om de
sparades i tvd ar. Férslaget tar dock inte héjd fér den teknikutveckling och den
omstéllning som vi vet stér for dérren. For att reglerna ska leva upp fill
tryckfrihetsférordningens och arkivlagens krav pé att tillhandahdélla allménna
handlingar krévs det darfér enligt Journalistférbundet att e-postloggar fér samma
réttsliga status som diarier. Enligt Journalistférbundet bér e-postloggar dérfér, i
likhet med diarier, "bevaras” fér att tillgodose allmanhetens méjlighet till insyn i
myndigheternas verksamhet.

Arkivlagen ar subsidiar vilket innebar att specialregler om gallring galler framfér reglerna i arkivlagen.
Eftersom utredningen inte innehdller négra férandringar nar det galler den saken kommer den
foreslagna forandringen inte att innebara négra storre faktiska forandringar, Gven om det rent
principiellt ar viktigt att det tydligt framgér av arkivlagen att huvudregeln ar att allménna handlingar ska
bevaras. Enligt Journalistférbundet illustrerar exemplet med e-postloggar att arkivlagens principer som
finns redan idag inte tillampas fullt ut i praktiken.



Journalistférbundets medlemmar upplever idag problem med att allmédnna handlingar inte
ldmnas ut med motiveringen att handlingen har gallrats. Detta galler inte bara e-postloggar utan Gven
andra handlingar. Eftersom mycket kommunikation sker digitalt idag innebar inte gallring alltid att
handlingen inte langre finns kvar hos myndigheten. Ofta finns en sakerhetskopia sparad i it-systemet.
Som reglerna ser ut idag finns det dock ingen majlighet att f& ut sakerhetskopian aven om gallringen
skett i strid med gallande regler for gallring. Detta gor att det ar relativt riskfritt att gallra i strid med
reglerna fér att undanhdlla information fran allmanheten. Myndigheten sjalv kan alltid f& tillgang till den
gallrade handlingen om det finns en sdkerhetskopia, men nagon juridisk méjlighet att begara ut den
som allman handling finns inte. Detta Gven om en domstol slér fast att den inte borde ha gallrats. Detta
ar enligt Journalistforbundet ett demokratiskt problem som borde étgardas genom att det inférs en ratt att
ta del av sakerhetskopior i vissa fall.

Grundproblemet nar det gdller arkivlagen och méjligheten att ta del av allmanna
handlingar ar dock att det inte finns nagon generell grundlagsskyddad rattighet att ta del av handlingar
digitalt. Den tekniska utvecklingen har gétt snabbt framat samtidigt som tiden statt still nar det galler den
juridiska regleringen av offentlighetsprincipen. Enligt Journalistférbundet har det skapat en maktobalans
till myndigheternas férdel. Oavsett om det handlar om att myndigheter gallrar handlingar felaktigt,
vagrar lamna ut handlingar digitalt eller tar en orimligt hég avgift fér digitala handlingar finns det sma,
for att inte saga obefintliga, mojligheter att som enskild medborgare fa ratt mot myndigheten. Orsaken
ar att det saknas en grundlagsskyddad rétt att ta del av allménna handlingar digitalt. Frégan om
avgiften fér digitala handlingar &r féremdl for utredning just nu. Enligt Journalistférbundet finns det dock
behov av att ta ett helhetsgrepp i fragan och tillsatta en utredning med uppdrag att digitalisera
offentlighetsprincipen fullt ut.
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