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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i SOU 2019:46 En ny riksbankslag. Journalistférbundets
synpunkter ar begransade till de forslag som galler forandringar av offentlighets- och sekretesslagen
(OSL).

Utredningen foreslar att det ska inféras en sekretessbestammelse till skydd fér sékandes
identitet i arenden om tillsattning av riksbankschef och vice riksbankschef. Journalistférbundet avstyrker
utredningens férslag.

Utredningen foreslar vidare att det ska inféras en ny sekretessbestammelse i 15 kapitlet,
2 a §, OSL, om att sekretess ska gdlla inom vissa verksamheter, till exempel system for
vardepappersavveckling hos en vardepapperscentral och betalningssystem enligt lagen om betaltjanster.
Sekretessen gdller “om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att sarbarheten avseende
betalningar eller transaktioner med finansiella instrument dkar”. Enligt Journalistférbundet ar
bestammelsens tillampningsomréde fér brett och risken @r stor att l&ngt fler uppgifter Gn vad som
egentligen behdver skyddas kommer att omfattas av bestammelsen. Den foreslagna sekretessregeln
riskerar bland annat att paverka méjligheterna att bedriva undersékande ekonomijournalistik. Mot den
bakgrunden avstyrker Journalistférbundet férslaget. Journalisttérbundet avstyrker aven forslaget om att
meddelarskydd inte ska galla fér uppgifterna som omfattas av bestammelsen.

Hur fullmaktige utser riksbankschefen och de vice riksbankscheferna
Utredningen foreslar att sekretess ska galla enligt 39 kapitlet, 5 d §, OSL, i drende om anstallning som
riksbankschef eller vice riksbankschef for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om en



enskild kandidats identitet, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men.
Sekretess galler inte beslut i arende eller uppgift om den som har fatt anstallningen. Fér uppgift i en
allman handling galler sekretessen i hégst tio ar.

Som framgér av utredningen finns det idag sekretessregler som galler vissa tillsattningar,
till exempel avseende vissa myndighetschefer (OSL 39 kapitlet 5 b §). Anledning ar att det anses
paverka ansdkningsbendgenheten negativt att uppgifter om vilka som har sékt men inte fatt chefsjobb
offentliggérs. Detta ar ocksa skalet till att utredningen anser att uppgift om sékandes identitet bér vara
sekretessbelagd nar det galler riksbankschef och vice riksbankschef. Enligt Journalistfdrbundet har
utredningen inte visat att det finns eft faktiskt problem idag med att personer valjer att inte soka tjanst
som riksbankschef eller vice riksbankschef pa grund av att det saknas en sekretessbestammelse. Enligt
Journalistférbundet ar det av stort allmanintresse att veta vilka personer som sokt men inte fatt jobb som
riksbankschef eller vice riksbankschef. Transparens i denna typ av fragor bidrar till ett mer rattssakert
anstdllningsforfarande. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet utredningens forslag om att
sekretessbelagga uppgifter om sékandens identitet.

Offentlighet och sekretess

Utredningen féresldr att det infors en ny sekretessbestammelse i 15 kapitlet, 2 a §, OSL. Bestammelsen
ar generell, det vill saga galler inte hos en bestdmd myndighet. Enligt bestammelsen ska sekretess gdalla
inom vissa exemplifierade verksamheter “om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
s@rbarheten avseende betalningar eller transaktioner med finansiella instrument 6kar”. Sekretessregeln
har ett s& kallat omvént skaderekvisit vilket innebar att sekretess ar huvudregel. Bestammelsen ar
tillamplig p& en rad verksamheter, till exempel system for vardepappersavveckling hos en
vardepapperscentral och betalningssystem enligt lagen om betaltjanster.

Journalistforbundet konstaterar att bestammelsen far ett mycket brett tillampningsomréde
eftersom det inte finns ndgon begrdnsning nar det gdller vilken myndighet uppgiften finns hos och det
dessutom racker med att en uppgift hanfor sig till ett visst system for att sekretessen ska slé till.
Skaderekvisitet ar dessutom utformat s& att det racker att det finns en risk for att sarbarheten dkar for att
uppgiften ska omfattas av sekretess. Enligt Journalistférbundet ar risken stor att bestammelsen kommer att
omfatta langt fler uppgifter an vad som egentligen behéver skyddas.

For ekonomijournalistiken i Sverige ar offentlighetsprincipen och majligheten att ta del av
allménna handlingar betydelsefull fér att kunna bedriva undersékande journalistik. Den undersékande
journalistiken ar viktig for att korruption och andra oegentligheter ska kunna avsldjas, inte minst inom
den finansiella sektorn. Detta starker var demokrati. Den féreslagna sekretessregeln riskerar att paverka
mojligheterna att bedriva undersékande ekonomijournalistik. Mot den bakgrunden avstyrker
Journalistférbundet forslaget.

Utredningen foreslér att meddelarskydd inte ska galla avseende de uppgifter som
skyddas enligt den nya bestdmmelsen. Enligt Journalistférbundet fyller ratten att meddela uppgifter med
stod av meddelarskyddet en viktig demokratisk funktion. Journalistférbundet ser ingen anledning till att
inskranka meddelarskyddet i detta fall. For det fall att regeringen gér vidare med den féreslagna
sekretessbestammelsen i 15 kapitlet, 2 a §, OSL, anser Journalistforbundet att meddelarskyddet ska

galla.
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