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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i Ds 2019:19 Genomférande av EU:s direktiv om
ofillbérliga handelsmetoder mellan féretag i jordbruks- och livsmedelskedjan. Journalistfdrbundets svar
behandlar enbart de delar av utredningen som rér tillsynsmyndighetens utredningsbefogenheter, samt
behovet av sekretess for uppgifter hos tillsynsmyndigheten.

Journalistférbundet noterar att det i den féreslagna lagen om kdpares ofillbérliga
handelsmetoder mot leverantérer i jordbruks- och livsmedelskedjan finns en sdrskild bestdmmelse som
skyddar advokaters tystnadsplikt for det fall tillsynsmyndigheter skulle begéra in uppgifter. Enligt
Journalistférbundet bor lagen @ven innehdlla eft motsvarande skydd avseende journalisters tystnadsplikt.

Enligt den foreslagna lagen ska ofillbérliga handelsmetoder kunna anmalas till
tillsynsmyndighet. | utredningen féreslés att uppgifter i en sédan anmélan som avsléjar anmdlarens
identitet ska omfattas av absolut sekretess. Journalistférbundet anser inte att det finns anledning att inféra



ett sa starkt sekretesskydd for de aktuella uppgifterna. Utredningen foreslér vidare att den tystnadsplikt
som fléjer av sekretessbestimmelsen ska ha féretréde framfor rétten att meddela uppgifter till media.
Journalistférbundet avstyrker forslaget om absolut sekretess, liksom férslagen om att den tystnadsplikt
som foljer av sekretessen ska inskranka meddelarskyddet.

Tillsynsmyndighetens prévning och utredningsbefogenheter

| utredningen foreslas att tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn Sver att den nya lagen fsljs. For att
bedriva tillsynen far tillsynsmyndigheten inleda och genomféra utredningar pé eget initiativ eller pé
grundval av en anmalan.

Atgérder som myndigheten foreslds f& anvénda &r att féreléggar
“1. en képare, leverantor eller annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar eller annat, 2. den som
* forvantas kunna lémna upplysningar i saken att instdlla sig till forhér pé tid och plats som myndigheten
bestammer, (...)""

Det @r enligt Journalistforbundet inte uteslutet att en journalist skulle kunna féreléggas att
tillhandahalla uppgifter enligt bestdmmelsen. Det finns ett uttryckligt undantag i férslaget som sdger att:
"Ett forelaggande galler inte i den utstrackning uppgiftslamnandet skulle strida mot den i lag reglerade
tystnadsplikten for advokater.” Enligt Journalistférbundet bér ett liknande undantag till skydd for
journalisters tystnadsplikt, enligt 3 kapitlet, 3 § tryckfrihetsférordningen/2 kapitlet, 3 §,
ytrandefrihetsgrundlagen, inféras i bestimmelsen. Aven om det framgér av utredningen att
bestdmmelsen infe dr tankt att tolkas motsatsvis, det vill sdga att journalisters tystnadsplikt inte ska
beaktas eftersom det inte ndmns i bestdmmelsen, dr det enligt Journalistférbundet viktigt att det tydligt
framgar av bestdmmelsen att den inte &r tankt att inskréinka det grundlagsskyddade kallskyddet.

Sekretess

| utredningen foreslas att en sekretessbestammelse inférs i offentlighets- och sekretesslagen (OSL), 30
kapitlet, 23 b §, som stadgar att sekretess ska gdlla i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillsyn 6ver efterlevnaden av den nya lagen om képares ofillbérliga handelsmetoder mot leverantérer i
jordbruks- och livsmedelskedjan fér uppgift i en anmélan som kan avsléja anmdlarens identitet.
Sekretessen ska enligt utredningen vara absolut, det vill séga uppgiften ska inte ldmnas ut Gven om det
inte kan anses medfér ndgon skada fér den enskilde att uppgiften Iémnas ut.

Uppgifter om jordbruks- och livsmedelsproduktion ér av stort intresse for allmdnheten.
Uppgifterna kan till exempel réra fragor kopplade till kost och hdlsa. Att media och allménhet tidigt far
information om den typen av uppgifter &r viktigt for att medborgare sjélva ska kunna bilda sig en
uppfattning om eventuella problem inom jordbruks- och livsmedelsindustrin. Offentlighetsprincipen ér ett
viktigt verktyg fér media och allmanhet att skaffa sig kunskap om denna typ av problem.

Den svenska offentlighetsprincipen &r unik och den méjlighet till insyn som under
arhundranden har praglat véart samhalle har gjort att vi idag en relativt sett lag andel korruption och hég
fillit till samhdllsinstitutioner. Tyvarr rdder inte samma Sppenhet inom 6vriga medlemsstater inom EU.
Journdlistférbundet har upprepade ganger pépekat att réttsakter frén EU riskerar att minska insynen och
urholka offentlighetsprincipen. Det nu aktuella direktivet &r tyvérr inget undantag.

Att som utredningen foreslér inféra absolut sekretess fér uppgifterna innebdr dock, enligt
Journalistférbundet, en 6verimplementering av direktivet. Av artikel 5, punkt 3, i direktivet framgar det
att medlemsstaterna ska “vidta nédvandiga étgarder for lampligt skydd av identiteten fér den klagande
(...)". Det finns inom den ordalydelsen utrymme for att uppgifter om anmélarens identitet under vissa
omstandigheter ska f& ldmnas ut. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistfdrbundet utredningens
forslag om absolut sekretess for uppgifter om anmdlarens identitet.

!se 13 § lag om kopares otillbdrliga handelsmetoder mot leverantdrer i jordbruks- och

livsmedelskedjan.



Utredningen foreslar vidare att tystnadsplikten som fsljer av ovan némnda bestémmelse i
OSL ska ha féretrdde framfér ratten att meddela uppgifter till media. Som framgdr av ovan ér de
aktuella uppgifterna av potentiellt stort allménintresse. Enligt Journalistfdrbundet finns det dérmed goda
skdl for att lata meddelarskyddet ha forefrade framfér tystnadsplikten. Journalistfdrbundet avstyrker
forslaget.
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