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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i SOU 2019:49 En ny terroristbrottslag.
Journalistférbundets remissvar behandlar framférallt de delar av utredningen som paverkar journalister
och méjligheten att journalistiskt bevaka terroristorganisationer.

Journalistférbundet har tidigare pépekat att den nuvarande terroristlagstiftningen @r svar
att éverblicka och att det behdvs en samlad &versyn av regelverket. Journalistférbundet valkomnar dérfor
utredningens férslag om att samla regelverket i en ny terroristbrottslag. Journalistfdrbundet har tidigare
dven pdapekat att definitionen av vad som utgdr ett terroristbrott @r oklar och att lagstiftningen darfor latt
kan komma att missbrukas. Journalistférbundet konstaterar att de oklarheter som férbundet tidigare har
pekat p& kommer att kvarsté Gven med utredningens forslag.

Journalistférbundet har vid upprepade fillféllen kritiserat det nya férbudet mot samrére
med ferroristorganisation som trddde i kraft den férsta mars i ér. Anledningen dr att reglerna sé som de
ar utformade riskerar att f& traff p& journalistisk verksamhet och att journalister som bevakar
terroristorganisationer darfér riskerar att démas fér samrére med terroristorganisation. Sarskilt mot
bakgrund av att Gven Lagradet kritiserat detta forutsétter Journalistfdrbundet att regeringen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet tar problematiken med grénsdragningsproblemen pé allvar och infor ett tydligt



undantag for journalistisk verksamhet. Journalistférbundet anser att frégan maste beaktas i det fortsatta
lagstifiningsarbetet med den nya terroristbrottslagen.

Utredningen féreslar att reglerna som ska hindra utbildning fér terrorism ska éndras pa
sG sdtt att det inte langre ska kravas att den som utbildar har vetskap om att mottagaren har for avsikt att
anvanda instruktionerna for att begé terroristbrott. Istéllet ska det réicka med att den som utbildar har
vetskap om att instruktionerna ar avsedda att anvéndas fér att begd terroristbrott. Enligt Journalistbundet
innebdr forslaget en stor utvidgning av reglernas tillémpningsomréde och innebdr i praktiken att det blir
svart att sprida information om terroristers arbetsmetoder. Journalistférbundet anser inte att en sé pass
omfattande inskrankning av den allmédnna yttrandefriheten stér i proportion till nyttan av regleringen.
Tvartom finns det en risk att viktig information om terroristorganisationernas verksamhet aldrig kommer
fram vilket i sin tur riskerar att forsvéra mojligheterna att bekdmpa terrorismen. Journalistforbundet
avstyrker forslaget.

En samlad terroristbrottslag

Utredningen foreslar att det ska inféras en ny lag som samlat reglerar straffansvar for terroristbrott och
vissa andra brott med anknymning fill terrorism. Lagen (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet upphévs. Den nya lagen ska benémnas terroristbrottslagen. Journalistférbundet har
tidigare papekat att den nuvarande terroristlagstiftningen &r svér att éverblicka och att det behévs en
samlad 6versyn av regelverket. Journalistférbundet vélkomnar dérfér utredningens férslag om att samla
regelverket i en terroristbrottslag.

Journalistférbundet har vidare tidigare ocksé& pé&pekat att definitionen av vad som utgér
ett terroristbrott @r oklar och att lagstifiningen darfér létt kan komma att missbrukas.! Journalistférbundet
konstaterar att utredningen inte foreslér ndgon stérre foréndring av definitionen och de oklarheter som
Journalistférbundet tidigare pekat pé kvarstar darmed.

Samrore med terroristorganisation

| utredningen foreslas att bestdmmelsen om samrére med terroristorganisation som trddde i kraft den
férsta mars i ar bér ingd i den nya terroristbrottslagen. Journalistférbundet har inget att erinra mot
férslaget som sadant. Journalistforbundet har dock i samband med att fdrbudet mot samrére med
terroristorganisation bereddes av regeringen och justitieutskottet framfért kritik mot férslaget eftersom
brottet, s& som det ar utformat, riskerar att f& traff p& journalister nér de i sitt arbete bevakar
terroristorganisationer. Denna fréga var Gven ndgot som Lagrédet uppmdrksammade i sitt yttrande.2
Eftersom kritiken fran Journalistférbundet hittills inte lett till négon féréndring i sak och utredningen inte
foreslar nagon férandring av samréresreglering finns det anledning fér Journalistfdrbundet att terigen
lyfta problematiken.

For att kunna bevaka terroristorganisationer och sprida information om terroristernas
verksamhet behéver journalister kunna komma néra de personer som ér verksamma inom
organisationerna. For att kunna géra detta ar det viktigt att journalister inte riskerar att tréffas av
terroristlagstiftningen. Om journalister véljer att inte bevaka terroristorganisationer av radsla for att
démas for terroristbrott kommer allmdnhetens tillgéng till information om terroristernas verksamhet att
minska, vilket &r problematiskt ur demokratisk synpunkt. Det ér darfér av stor vikt att regeringen tar
Journalistférbundets och Lagradets synpunkter pa allvar.

S& som forbudet mot samrére med terroristorganisation dr utformat idag finns det risk att
journalister som bevakar terroristorganisationer traffas av reglerna. Vissa av de brottsliga handlingarna
ar mindre troliga att en journalist utfor till exempel de delar som handlar om att hantera vapen och

! Se Journalistforbundets remissvar pad SOU 2017:72, Genomfdrande av vissa straffrattsliga
ataganden for att forhindra och bekdmpa terrorism.

2 Se Lagradets yttrande 6ver forslaget Ett sdrskilt straffansvar for samrdre med en
terroristorganisation (Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2019-09-02), sid 7 ff.



explosiva varor. Andra handlingar, som att till exempel ta befattning med transportmedel, kan daremot
bli aktuella fér en journalist att utféra. Fér att ddmas fér samréresbrottet kréivs det bara att personen har
uppsét till att sjGlva garningen ska “frémija, starka eller understddja” terroristorganisationen. Det ska
alltsé bara géras en objektiv bedémning av garningens verkan och det spelar ingen roll om journalisten
saknade en vilja att “framja, stdarka eller understddja” terroristorganisationen och deras verksamhet i
stort.

Regeringen har som svar pa Journalistférbundets kritik mot hur regleringen dr utformad
svarat att det inte finns ndgon avsikt frén regeringens sida att journalister ska démas fér samréresbrottet.
Regeringen har férklarat aft en journalist som bevakar en terroristorganisation aldrig kan anses ha
nagon avsikt att “framija, starka eller understédja” terroristorganisationen. Som framgar av ovan och av
Lagradets yttrande récker dock inte den férklaringen. Sarskilt mot bakgrund av att Lagréadet kritiserat
detta forutsatter Journalistfdrbundet att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet tar dessa
gransdragningsproblem pé allvar och infér eft tydligt undantag fér journalistisk verksamhet.
Journalistférbundet anser att fraégan méste beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet med den nya
terroristbrottslagen.

Utbildning for terrorism

Idag gdller att en person kan démas fér att ha utbildat i terrorism om personen “meddelar instruktioner
om tillverkning eller anvandning av sédana sprangdmnen, vapen eller skadliga eller farliga dmnen som
ar sarskilt dgnade att anvandas for sarskilt allvarlig brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker
som dr sarskilt Ggnade for sddant andamél” (rekryteringslagen, 5 §). Det finns dock ytterligare ett krav
och det ar att “gdrningen har begétts med vetskap om att mottagaren har fér avsikt att anvanda
instruktionerna for att begd eller annars medverka till sérskilt allvarlig brottslighet”. Utredningen foreslar
att detta sistndmnda krav tas bort. Istéllet ska det racka med att det meddelas “med avsikt att
instruktionerna ska anvéndas eller med vetskap om att de &r avsedda att anvéndas for att bega eller pa
annat satt medverka till sédan brottslighet”. Det récker alltsé att personen som sprider informationen vet
att den @r avsedd att anvandas for att begé terroristbrott.

S& som bestdmmelsen om utbildning &r utformad idag krévs det, som framgér av ovan,
att det finns en mottagare av informationen och att personen som férmedlar informationen vet hur
mottagaren avser att anvénda den. Utredningen foreslar att detta krav ska tas bort vilket leder till att
tillampningsomradet fér bestammelsen 6kar avsevart. Med den nya brottsbeskrivningen blir det i
praktiken ofillatet att sprida information om terroristernas arbetsmetoder sé Iénge kravet p& att den ska
ha varit avsedd att anvandas for att begé terroristbrott ar uppfyllt. Detta gér att det blir svért att sprida
och skaffa sig kunskap om hur terrorister arbetar, vilket kommer att vara till nackdel fér personer som vill
forsoka forsta och forsvara sig emot terrorister. Det blir ocksé svart for till exempel forskare att sprida
kunskap om terrorism. Att kriminalisera all spridning av information om hur terrorister arbetar kan tyckas
vara ett effektivt satt att motverka terrorism, men enligt Journalistférbundet riskerar det att leda till att vi
blir sémre pa att forsvara oss mot terrorism.

Ur ett journalistiskt perspektiv kan det finnas anledning att rapportera om hur terrorister
arbetar. Aven om det sdllan finns anledning att rapportera om arbetsmetoderna i detalj kan det finnas
uppgifter som dr av stort allmanintresse. Utredningen gér inte in p& hur regleringen férhéller sig till tryck-
och yttrandefrihetslagstifiningen. Utbildning for terrorism &r inget tryckfrihetsbrott och Journalistférbundet
forutsatter darfor att den féreslagna regleringen darmed inte inskrénker réitten att sprida uppgifter i
grundlagsskyddade medier.

Aven om reglerna inte hindrar spridning av uppgifterna i grundlagsskyddade medier
innebdr den foreslagna regleringen en inskrankning av den allménna yttrandefriheten som regleras i 2
kapitlet, 1 §, 1 punkten i regeringsformen (RF). Vid inskrdnkningar av denna réttighet ska en
proportionalitetsbedémning géras i enlighet med 2 kapitlet, 21 §, RF. Journalistfrbundet anser inte att
et s& pass omfattande forbud mot att sprida information om terroristorganisationers verksamhet stdr i
proportion till nyttan av regleringen. Journalistférbundet delar utredningens bedémning av terroristernas
negativa inverkan pé var demokrati. Det finns dock en gréns for hur mycket det dr rimligt att begrénsa
vara demokratiska rattigheter i syfte att bekampa terroristorganisationer. Om informationsfriheten



begrdnsas s mycket att medborgarna i Sverige inte har méjlighet att skaffa sig kunskap om dessa
organisationers ménga gdnger avskyvarda verksamhet ar risken stor att reglerna istdllet motverkar sitt
syfte. Mot denna bakgrund avstyrker Journalistférbundet forslaget.
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