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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i SOU 2019:39, En moderniserad radio- och tv-lag —
genomférande av andringar i AV-direktivet. Férslagen i utredningen syftar till att genomféra éndringar i
AV-direktivet i svensk ratt. Utredningen innehéller flera férslag som péverkar mediebranschen.
Journalistférbundets remissvar behandlar dock i férsta hand de férslag som dr av principiell betydelse
fér Journalistforbundets medlemmar.

Enligt Journalistférbundet innehédller utredningen flera allvarliga brister nér det géller
analysen av forutsdttiningarna for att genomféra direktivet i svensk rdtt. Enligt Journalistférbundet har
utredningen inte i fillrGckligt hég grad beaktat de begrdnsningar som grundlagarna och inte minst
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) medfér nar det géller méjligheten att begrénsa yttrandefriheten i



Sverige. Detta ar delvis en félid av att Sverige inte fillréckligt vél beaktat detta d& direktivet togs fram i
EU.

Utredningen féreslar att Myndigheten fér press, radio och tv (MPRT) ges i uppdrag att
medverka till s kallad samreglering. Enligt Journalistférbundet innebér samreglering en inskrénkning av
yttrandefriheten och forutsatter stod i grundlag, vilket saknas. Journalistférbundet avstyrker forslaget.

Utredningen har ldmnat forslag nér det gdller férutséttningar for ett utvidgat
sidlvreglerande system. Journalistférbundet hénvisar i denna del till det remissvar som Medieetikens
Forvaltningsorgan har lamnat.

Utredningen féreslér att sa kallade videodelningsplattformar ska regleras i radio- och tv-
lagen. Enligt Journalistférbundet innebdr sédana regler en stor inskrénkning av yttrandefriheten. Nér en
sadan lagstiftning infors ska en proportionalitetsbeddmning enligt 2 kapitlet, 21 §, regeringsformen (RF)
goras, vilket inte har gjorts i detta fall. Utredningen har ocksé& stora brister nér det gdller de nya
bestaimmelsernas effekter p& grundlagsskyddat innehéll p& plattformarna. Mot den bakgrunden
avstyrker Journalistforbundet férslaget.

Utredningen féreslar att det i radio- och tv-lagen ska inféras en bestdmmelse om att den
som tillhandahdller bestdllv ska se till att minst 30 procent av katalogen utgdrs av program ay
europeiskt ursprung och att dessa framhdvs. Enligt Journalistférbundet saknas det stod i YGL for att
begransa etableringsfriheten pd det satt som foreslas och dérfdr avstyrker Journalistfdrbundet forslaget.

Journalistférbundet tillstyrker utredningens férslag om att infdra begrénsningar nar det
gdller vilka personer som ska kunna utses till ledaméter i granskningsndmnden.

Utredningen féreslar att det inférs begrénsningar nér det géller public service majlighet
att tillhandahélla sé kallad bestdllradio pé nétet. Enligt Journalistfdrbundet bér regeringen avvakta med
att inféra en reglering av bestdllradio som tillhandahélls av public service tills 2018 @rs tryck- och
yttrandefrihetskommitté lamnat sitt beténkande s& att frdgorna kan hanteras samlat. Journalistférbundet
avstyrker forslaget.

Forutsdttningar for ett genomférande genom samreglering

Utredningen foreslar att MPRT ges i uppdrag att medverka till den samreglering som kan ske inom det
omrdade som samordnas genom AV-direktivet och dér uppgiften inte sérskilt lagts p& annan myndighet.
Enligt foreslaget ska MPRT medverka till samreglering pé& en rad omréden. Som framgér av utredningen
finns det ingen etablerad definition av samreglering.! Journalistférbundet konstaterar att samregleringen
far traff pa medier som omfattas av grundlagsskydd. | Sverige har vi en tradition av sjdlvreglering av
medier. Sjdlvregleringen ar frikopplad fran réttslig reglering och férutséitter déirmed inget stod i vare sig
lag eller grundlag.

Enligt Journalistférbundet innebdr samregleringen en inskréinkning av yttrandefriheten
som for att genomféras skulle kréva en éndring av YGL. Journalistférbundet avstyrker utredningens
forslag om att MPRT ska ges i uppdrag att medverka till samreglering. Detta sdrskilt mot bakgrund av att
det inte ens ar klarlagt vad samregleringen kan komma att betyda i praktiken.

Utredningen har lamnat férslag nar det géller férutséttningar for ett utvidgat
sidlvreglerande system (avsnitt 5.2.2). Journalistférbundet &r en av huvudménnen bakom Medieetikens
Forvaltiningsorgan som driver systemet. Journalistfdrbundet hanvisar i denna del till det remissvar som
Medieetikens Forvaltningsorgan har lémnat.

Videodelningsplattformar

Genom dandringsdirektivet utvidgas tillampningsomrédet for AV-direktivet till att omfatta ocksa
videodelningsplattformar. Utredningen féreslér att detta genomférs genom att bestdmmelser om
videodelningsplattformar inférs i radio- och tv-lagen. Bestémmelserna innebdr bland annat att
leverantérer av videodelningsplatiformar ska vidta lampliga atgérder for att skydda barn frén ingéende
valdsskildringar och pornografiska bilder. Leverantérer av videodelningsplattformar ska ocksé vidta

1 SOU 2019:39, En moderniserad radio- och tv-lag, sid 196.



lampliga atgdrder for att skydda allmé@nheten frén innehdll som uppenbart ér sédant som avses i
brottsbalkens besttmmelser om olaga hot, uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott samt
bestdmmelsen om offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet.

De féreslagna bestdmmelserna fér i forsta hand traff pd innehall som inte omfattas av
grundlagsskydd. Aven utanfér det grundlagsskyddade omrédet méste dock yttrandefriheten beaktas.
Den féreslagna regleringen innebdr en inskrénkning av yttrandefriheten som regleras i 2 kapitlet, 1 §, 1
punkten i RF. Vid inskdrningar av denna rattighet ska en proportionalitetsbedémning géras i enlighet
med 2 kapitlet, 21 §, RF. Négon sadan beddmning har inte gjort i utredningen, vilket enligt
Journalistférbundet far anses vara en brist.

Utredningen menar att det inte &r uteslutet att innehé&ll p& videodelningsplattformar kan
omfattas av YGL. Utredningen skriver dock att “dven om sé dr fallet ér det mojligt att inféra regler for
videodelningsplattformar s& lange reglerna inte &r mer l&ngtgéende dn de bestémmelser som géiller for
tv-sdndningar och bestdll4v”.? Férhallandet mellan regleringen av videodelningsplattformar och YGL
avhandlas pa en och en halv sida i utredningen. Utredningens slutsats att videodelningsplattformar kan
regleras eftersom regler ar de samma for tv-sdndningar och bestdlltv dr enligt Journalistférbundet inte
tillfredstallande. Fragan ar betydligt mer komplex @n sd, vilket beror p& att AV-direktivet inte tar hénsyn
till komplexiteten i YGL.

Som framgar av utredningen finns det material p& videodelningsplattformar som dr
grundlagsskyddat. Detta gdller till exempel program som direktscinds. Den sé kallade
webbsdndningsregeln har i praxis visat sig ha vissa begrénsningar.® Nar det géller mediers
direktsdndningar fér dock rattsldget anses vara sddant att dessa direktséndningar har grundlagsskydd
dven om de tillhandahdlls p& en videodelningsplattform.

Enligt Journalistférbundet @r det inte heller uteslutet att tjdnster som medieféretag
tillhandahaller kan komma att tréffas av de nya bestémmelserna. Av definitionen av
videodelningsplattform framgar det visserligen att bestdmmelserna gdller om “videodelningsplattformens
leverantdr saknar redaktionellt ansvar” (radio- och tvlagen 3 kap, 22 §, punki c). Aven om denna
definition i normalfallet fér anses félja YGL:s systematik géllande omodererat innehdll ér det inte
uteslutet att de tva regleringarna i praktiken fér olika tillimpningsomréde och att de nya reglerna
darmed fér traff pa grundlagsskyddat innehdll. For det fall att regeringen vdljer att gé& vidare med
forslaget bor det darfor uttryckligen framgé av radio- och tv-lagen att bestdmmelserna om
videodelningsplattformar inte gdller fj@nster som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen. Motsvarande
bestdmmelse finns idag i lagen om ansvar fér elektroniska anslagstavlor (2 §, 3 punkten).

Det som utredningen nu féreslér ar att reglera grundlagsskyddat innehéll p& motsvarande
satt som bestdlltv med den skillnaden att det saknas stéd i grundlag. Enligt Journalistférbundet dir det
allvarligt och mycket olyckligt att utredningen sa lattvindigt avfdrdar denna problematik. Nagon
méjlighet att reglera grundlagsskyddat innehdll pé det sétt som utredningen féreslar finns inte idag. Om
regeringen avser att inféra en sédan méjlighet forutsatter Journalistfdrbundet att regeringen I&ter en
utredning titta p& majligheterna att éndra YGL.

Mot bakgrund av att utredningen inte utrett forhallandet till YGL tillréickligt val och inte
heller gjort ndgon proportionalitetsbedémning i forhéllande till inskrénkningarna av den allménna
yttrandefriheten i enlighet med RF avstyrker Journalistférbundet utredningens férslag om reglering av
videodelningsplattformar.

Frdmjande av europeiska produktioner

Utredningen foreslar att det i radio- och tv-lagen ska inféras en bestémmelse om att den som
tillhandahaller bestdlltv ska se till att minst 30 procent av katalogen utgérs av program av europeiskt
ursprung och att dessa framhavs.

2 SOU 2019:39, En moderniserad radio- och tv-lag, sid 219.
3 Se Hogsta domstolens dom den 2 juli 2018 i mAdl nr B 3552-17.



Ur yttrandefrihetslagens perspektiv finns det stora skillnader mellan bestdlltv via trad (det
vill sdga webben) och bestdllHv genom etern. P& nétet réder etableringsfrihet. Detta @r en viktig princip
och motiveras av att det begrdnsade frekvensutrymme som styr regleringen av efern inte gér sig
gdllande p& samma satt pa natet. Méjligheterna aft begrénsa etableringsfriheten pé nétet ér smé och
ska s& vara. Begrdnsningar méste ocksé ha stéd i YGL. | samband med den senaste féréndringen av
YGL som tradde i kraft den 1 januari 2019 inférdes en bestémmelse som begrdnsar etableringsfriheten
for bestdllv pa natet. Forandringen innebdr att det ar majligt att i vanlig lag inféra regler om skyldighet
“att framja framstdlining av och tillgang till program med europeiskt ursprung”.

Utredningen anser att denna delegationsregel i YGL gér det méjligt att inféra krav pé en
kvot p& 30 procent. Journalistférbundet delar inte utredningens beddmning att en s& pass ingripande
begransning av etableringsfriheten i trad ryms inom ordalydelsen i den aktuella bestémmelsen i YGL.
Det ar ocksa tydligt i den utredning som lég till grund fér férdndringen av YGL att négon storre
inskrdnkning av etableringsfriheten inte avségs. Utredningen skriver: “Krav pé frémjande av europeiska
produktioner fér sdgas anses innebdra endast en marginell utékning av de krav som redan gdller.”4 Om
lagstiftaren vill inféra ett krav p& 30 procent for bestdlltv krévs det enligt Journalistférbundet en éndring
av YGL.

Journalistférbundet noterar att det enligt utredningens férslag kommer att finnas méjlighet
till undantag i enskilda fall. Med tanke pé att etableringsfriheten i normalfallet kommer att inskrénkas
avsevdrt kan dock denna undantagsbestémmelse inte anse géra att bestimmelsen som sadan ryms inom
ordalydelsen i ovan nédmnd bestammelse i YGL. Journalistfdrbundet avstyrker férslaget.

Rekrytering av ndmndledaméter

Utredningen féreslér att en ny bestdmmelse ska inféras i radio- och tv-lagen med innebérden att den
som dr riksdagsledamot, statsrad eller anstdlld i Regeringskansliet inte fér vara ledamot i
granskningsndmnden for radio och tv. Syftet dr att stérka granskningsnédmndens oberoende.
Journalistforbundet tillstyrker forslaget.

Oversyn av radio- och tv-lagen utifrén ett nytt séikerhetslage
Utredningen anser att en ny grund for dterkallelse bér inféras i radio- och tv-lagen med innebérden att
sandningstillstand far aterkallas om tillstandshavaren bedriver séindningar som utgér en fara fér Sveriges
sdkerhet. Den ndrmare utformningen av reglerna bér enligt utredningen utredas vidare och négot
konkret forslag till lagstiftningen lamnas darfor inte av utredningen.

Journalistférbundet noterar att frégan ocksé har varit féremal fér utredning i SOU
2018:92 Frekvenser i samhdllets tianst. Journalistforbundet framférde i sitt remissvar p& den utredningen
att den féreslagna regleringen var problematisk ur yttrandefrihetssynpunkt och att den fick anses strida
mot censurférbudet i YGL. Regeringen har aviserat att man “avser att dterkomma i frdgan om beaktande
av nationella sdkerhetsaspekter vid tillstandsgivning for radio och tv med dubbel tillstandsplikt i
samband med att de dvervéganden som gérs av 2018 d&rs AV-utredning behandlas”.’

Journalistférbundet forutsatter att de begrénsningar som finns i YGL beaktas vid en
eventuell fortsatt lagstiftningsprocess.

Bestdllradio

Utredningen foreslar att en definition av begreppet bestdllradio inférs i radio- och tv-lagen. Definitionen
av leverantér av medietjdnster Gndras till att omfatta Gven den som tillhandahéller bestdllradio. Public
service-foretag som tillhandahdller bestéllradio ska anméila sig for registrering hos MPRT. Dessutom
foreslar utredningen att vissa regler i radio- och tv-lagen sé& som demokratibestdmmelsen samt
bestdmmelserna om férbud mot ofillbérligt gynnande och om sponsring ska gdlla nér Public service-

4 SOU 2016:58 Andrade mediegrundlagar, del 1, sid 483.
® Regeringens proposition 2019/20:15 Skydd av Sveriges sdkerhet vid radioanvandning, sid 34.



bolagen tillhandahéller bestallradio. Vidare féreslér utredningen att Granskningsndmnden fér radio och
tv ska évervaka genom granskning i efterhand att de bestammelser som gaéller for bestallradio efterlevs.

Fragan om forutsdtiningarna for att begrdnsa etableringsfriheten i tréd for public service
ar féremdl for utredning inom ramen for 2018 é&rs tryck- och yttrandefrihetskommitté. Enligt
Journdlistférbundet bér regeringen avvakta med att inféra en reglering av bestéllradio som tillhandahélls
av public service tills 2018 érs tryck- och yttrandefrihetskommitté lamnat sitt betdnkande s& att frégorna
kan hanteras samlat. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistforbundet forslaget.

Om regeringen trots detta véljer att g& vidare med férslaget vill Journalistférbundet
framféra att féljande. Definitionen av bestdllradio har i jamférelse med bestdllv en viktig skillnad.
Bestdllradio forutsatter inte att innehdllet finns samlat i en katalog, vilket ér fallet med bestdll-tv.
Angérande dr istdllet bara om innehdllet tillhandahdlls “pé& begdran av anvéndaren och vid en tidpunkt
som anvdndaren bestdmmer”. Utredningens forslag ar dérmed att bestdllradio fér en vid definition.
Journalistférbundet ifrégasétter om det ar andamélsenligt att definitionen ar sé& bred.
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Férbundsordférande
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