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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av forslagen i utkastet till lagradsremissen Ett sarskilt straffansvar for
samrére med en terroristorganisation. Journalistfdrbundets remissvar koncentreras till de delar av
férslaget som paverkar journalisters méjligheter att rapportera om terroristorganisationers verksamhet.
Journalistférbundet anser att férslaget om att férbjuda samrére med terroristorganisation ger upphov il
gransdragningsproblem i férhallande fill journalistisk verksamhet. Mot den bakgrunden avstyrker
Journalistférbundet férslaget.

Deltagande i en terroristorganisation

Regeringen presenterade 2017 férslaget om att kriminalisera deltagande i terroristorganisation. Aven
om det nu aktuella forslaget inte handlar om deltagande utan om samrére &r férslaget om att férbjuda
deltagande viktigt fr att kunna férsté bakgrunden till den reglering om att férbjuda samrére som



regeringen nu valt att l&gga fram. Inledningsvis kommer dérfér férbudet mot deltagande i
terroristorganisation att beréras.

Journalistférbundet var remissinstans och avstyrkte férslaget om att kriminalisera
deltagande i terroristorganisation bland annat eftersom Journalistférbundet anség att det stred mot
foreningsfriheten. Ur Journalistfdrbundet remissvar:

Det finns organisationer vars &sikter och handlingar ér s vidriga att det finns goda
skal att Snska att de infe fanns, Lagstiffaren har dock hiftills valt att inte frbjuda
organisationerna uvfan isiéflet forbjuda och lagféra de brottsliga handlingar som
medlemmarna i organisationerna uidr. At p& det séitt som utredningen foresiar
kriminalisera ofla handlingar innebér i praktiken att organisationen férbjuds vitket ér
eft paradigmskifte ndr det géller synen pé foreningsfriheten i Sverige. Enligt
Journalistférbundet ér det inte frenligt med grundlagen. Om regeringen vill férbjuda
lerrorisiorganisationer bor regeringen visa regeringsformen den respekt grundlagen
fortiéinar och fiflséitta en parlamentarisk utredning med uppdrag oft titta pé fragan
ulifrén eft konstitutionellt perspektiv. Ait smyga in eft férbud bakvéigen med hjdlp av
en ensamutredare visar pd en brist i respekten fér véra grundlagar och de
grundléggande ménskliga réttigheterna.’

Att fdrslaget inte var Frenligt med grundlagen var ocksé anledningen il att regeringen, efter kritik fran
lagradet, valde ait inte gé vidare med planerna pa att kriminalisera deltagande i terroristorganisation,

| Journalistférbundets remissvar riktade férbundet ocksd kritik mot att journalister
riskerade att omfattas av regleringen eftersom det inte tydligt framgick att journalister som deltar i
verksamhet kopplad till en terroristorganisation inte skulle straffas. Fér att kunna rapportera om
terroristorganisationer mdste det som journalist vara méjligt att komma néra dessa grupper utan att
riskera aft straffas. Regeringen delar den bedémningen och férklarar i lagrédsremissen hur reglermna ska
tolkas:

Enligt regeringen &r det angeldget ait den féreslagna kriminaliseringen inte
begrénsar mdjligheterna aft bedriva granskande journalistik. En sédan journalistisk
verksamhet kan knappast hefler sdgas stérka, frémjo eller understsdja en
terroristorganisation. Defia méste anses géifla dven om det som eft led i den
journalistiska verksamheten ingdr vissa deltagandehandlingar i
terroristorganisationens verksamhet. Sddana deltagandehandlingar kan emellertid
aldrig tillatas gé vidver vad som dr absolut nédvéndigt fér ait uiféra det
journalistiska uppdraget, t.ex. bdr det aldrig kunna vara tillétet aft hantera vapen
eller uféra misshandel i organisafionens namn. Det &r vidare viktigt alt pdpeka att
det aldrig kan vara tifldiet att delta i lerroristorganisationens verksamhet genom att
bedriva journdlistisk verksamhet till stod fér densamma.?

Lagradet citerade detia stycke i sitt yltrande och menade alt regeringens forslag riskerade att leda il
gréinsdragningsproblem. Ur lagradets ytrande:

Det ér angeldget ait journalistisk verksamhet inte omfattas av det straffbara omrédet.
Den citerade texten vécker dock frégor om gréinsen fér detta omréde. Det ér
tveksamf om en grénsdragning kan géras beroende av om den journalistiska
verksamhefen bedéms som granskande eller inte, Likasé dr def tveksamt om
grdnsdragningen kan géras beroende av om den journalistiska verksamheten,

! 3e Journalistforbundets remissvar pd Ds 2017:62 Ett sdrskilt straffansvar £&r deltagande i
terroristorganisation, sid 3.

* Se lagradsremissen Ett sdrskilt straffansvar £or deltagande i en terroristorganisation,
daterad 28 februari 2019, sid 35.




inklusive resultatet av den, beddms uigdra ett stdd for terrorisiorganisationen eller
infe.

Den verksamhet som i detta avseende fer sig mofiverat ait
siraffbeldgga ér ren propaganda.

Ett alternativt sl alt dra upp grdnsen fér det straffbara omrddet ér aft
betréffande journalistisk verksamhet anlégga ett betraktelsesdtt som liknar det som i
remissen gérs avseende humanitéir verksamhet. Det skulle kunna innebéra ait endast
sédan journalistisk verksamhet som bedrivs inom ramen fér en ferroristorganisation
och som dr en integrerad del av denna skulle vara straffbar. Utanfér det siraffbara
omrddet skulle sadan journalistisk verksamhet falla som bedrivs helt fristdende i
forhéflande Hifl en terroristorganisation.?

Journalistférbundet delar lagrédets beddmning. Vad en journalist rapporterar om en terroristorganisation
bér inte vara avgérande fér huruvida en journalist ska omfattas av straffansvaret.

Samrdre med en terroristorganisation
Regeringen valde att inte g& vidare med férslaget om att frbjuda deltagande i terroristorganisation.
Istéillet véljer regeringen att ldgga fram eft forslag om att férbjuda samrére med terroristorganisationer,

Lagtexten enligt férslaget:

"Till fangelse i hdgst tva &r déms, om gdrningen &r dgnad att fréimja, stérka eller understddja en
terroristorganisation, den som

1. for terroristorganisationen tar befatining med vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor,
kommunikationsutrustning, transportmedel eller annan liknande utrustning,

2. uppldter lokal eller mark till terroristorganisationen, eller

3. lémnar annat liknande stéd till terroristorganisationen.”

De handlingar som némns i bestimmelsen &r av en annan art én de handlingar som var ténkta att
kunna utgéra “deltagande”. Deltagande skulle till exempel kunna vara mer vardagliga saker som ait
satta upp et it eller laga mat. De handlingar som kan utgdra samrére &r saker som &r allvarligare till
sin karaktdr. En vikfig skillnad mellan deltagande och samrére @r ocksd att samrére inte kréver att man
tar del i terroristorganisationens verksamhet, utan det handlar om aft personen gér en viss handling for
organisationens rékning. Till exempel ordnar en transport &t organisationen.

Som journalist finns det risk att tréffas av bestimmelserna om samrére. Vissa av
handlingarna &r mindre troliga att en journalist utfér till exempel de delar som handlar om vapen och
sprangmedel. Andra handlingar som att ta befatining med kommunikationsutrustning eller
transportmedel kan bli aktuella om en journalist vill komma néra en terroristorganisation f6r att kunna
rapportera om den.

| utkastet Kl lagradsremiss behandlas humanitér verksamhet och risken f6r alt séidan
skulle kunna omfattas av regleringen. Detta aviirdas dock med argumentet ait humanitér verksamhet
inte bedrivs under "saddana former att det stéd som lémnas kan komma att tréiffas av nagon av de
punkier som anges i bestémmelsen”. Vidare upprepas det regeringen skrev i lagrddsremissen angéende
journalister nGmligen att verksamheten inte kan anses égnas att "frémija, stirka eller understédja” en
terroristorganisation.*

Det &r en stor brist i f3rslaget alt problematiken med grénsdragningen gentemot
journalistisk verksamhet som séval regeringen som lagrédet lyft tidigare inte némns. Journalistférbundet

} Se lagradets yttrande dver Ett sdrskilt straffansvar f8r deltagande i en
terroristorganisation, daterat 20 mars 2019, sid 18.

? e utkast till lagradsremiss “Ett sirskilt straffansvar £8r samrore med en
terroristorganisation, sid 27.




anser att férslaget om att férbjuda samrére sa som det @r utformat i utkastet till lagrédsremiss riskerar att
f& traff pa journalister som rapporterar om terroristorganisationer. Det gér inte att argumentera pé det
vis som regeringen gér och sdga att journalistisk verksamhet inte Gr dgnad att “frémja, starka eller
understédja” en terroristorganisation. Sarskilt mot bakgrund av att lagradet kritiserat detta férutsatter
Journalistférbundet att regeringen i det fortsatta lagstifiningsarbetet tar problematiken med
grénsdragningsproblemen pé& allvar och infér ett tydligt undantag fér journalistisk verksamhet.
Journalistférbundet avstyrker mot denna bakgrund férslaget om att férbjuda samrére med
terroristorganisation.
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