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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i SOU 2018:92 Frekvenser i samhallets tjanst.
Journalistférbundets remissvar koncentreras till de forslag i utredningen som paverkar mediers
méjligheter att bedriva verksamhet.

Enligt Journalistférbundet bér yttrande- och informationsfrihet tillmétas samma betydelse
som samhdllsekonomisk effektivitet vid bedémningen av om syftet med lagen om elektronisk
kommunikation uppfylls.

Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget om att det ska vara méjligt att stélla
villkor om férmedling av public serviceiinnehdll i tillstdnd att anvdnda radioséndare.

Utredningens férslag om ait tillstéand ska fé éterkallas och tillstandsvillkor éndras
omedelbart om radioanvéndningen kan antas vélla skada fér Sveriges sdkerhet ér problematiskt. Det ér
inte utrett hur denna reglering férhaller sig till censurférbudet i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Mot den
bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.



Okat fokus pé samhdllsekonomisk effektivitet i spekirumanviéindningen

| portalparagrafen i lagen om elekironisk kommunikation slas det fast att syftet med lagen &r att enskilda
och myndigheter ska "fa tiflgang fill sékra och effektiva elekironiska kommunikationer och stérsta
méjliga utbyte vad géller urvalet av elektroniska kommunikationstiéinster samt deras pris och kvalitet.”
Det framgér vidare att syfiet ska uppnds fréimst genom att “konkurrensen och den internationella
harmoniseringen frémjas”. Utredning féreslér et tilligg som innebdir att Gven “en samhdllsekonomisk
effektiv anvéindning av radiofrekvenser” ska efterstréivas for att bidra till ot syftet uppnds. Som framgdar
av utredningen finns det en baksida med att légga fér stor tonvikt vid samhdllsekonomiska intressen.
Sahér beskrivs intressekonflikten i utredningen:

"Aft radiospekirum dr en ekonomiskt vardefull resurs har ocksé fastslagits i tidigare
lagstiftningsarbeten. Frekvensrétisutredningen belyste att radiospekirum har eft
betydande ekonomiskt virde genom att radiokommunikation uigér et hjdlpmede! i
viss néiringsverksamhet med radio som grund., Vidare anférdes ait, samtidigt som det
finns stora ekonomiska vérden i ait kunna anvinda radiofrekvenser, ger radio som eft
medel f8r masskommunikation fenkelrikiad séindning) ocksé méjligheter fill
opinionsbildning och information av grundléggande befydelse fér allmdn upplysning i
varjehanda dmnen och fér en levande demokrati. | valet av dessa tvé vérden kom def
senare att bli tongivande fér lagstiftaren vid viformningen av lagen om
radiokommunikation som antogs ér 1993."

Journalistférbundet har férstaelse for att samhdllsekonomiska intressen méste tillmétas betydelse vid
bedémningen av hur spekirumanvéndningen ska utformas. Enligt Journalistfdrbundet finns det dock en
risk for att myndigheterna vid tillimpningen av lagen, s& som f5rslaget ar utformat, kommer att ldgga for
stor vikt vid samhéllsekonomiska intressen pé bekostnad av demokratiska vérden. Enligt
Journalistférbundet bér dérfor yttrande- och informationsfrihet lyftas in som et véirde som precis som
samhdllsekonomisk effektivitet bér eftersiréivas fér att bidra till alt syftet uppnds. Yitrande- och
informationsfrihet némns visserligen redan idag i portalparagrafens tredje stycke som négot som ska
"beaktas”. Det &r bra att det néimns men enligt Journalisférbundet bér det prioriteras lika hégt som

. samhdllsekonomisk effektivitet.

Villkor om férmedling av public service-innehdll ska kunna stéllas

| viredningen foreslas att det ska vara majligt ait stalla villkor om formedling av public service-innehdll i
tillstand att anvénda radioséndare. Bakgrunden ill férslaget &r oft det &r oséikert om och hur public
service ska lyckas behdlla sin stora genomslagskraft i ett medielandskap dér allt fler mediekonsumenter
tar del av media via andra kanaler &n morknétet. Journalistforbundet delar viredningens bedémning att
en skyldighet att fSrmedla public service-innehdll &r en inskréinkning av etableringsfriheten,
Journalistfdrbundet anser dock precis som utredningen att det &r angeldget att public service kan né ut
med sitt innehall dven i framtiden. Journalistfsrbundet har dérfér inget att erinra mot férslaget.

Tillstand fér dterkallas om radioanvéndningen kan antas vélla fara fér Sveriges
sdkerhet

| utredningen [Sreslés att tillsténd ska fé& dterkallas och tillstandsvillkor dndras omedelbart om
radioanvéindningen kan antas vélla skada fér Sveriges sdkerhet. Journalistférbundet ifrdgasditter om
bestammelsen dr fSrenlig med censurférbudet | YGL. Censurférbudet innebér att myndigheter inte far
forhandsgranska det som sdnds. Myndigheter fér inte heller pd grund av innehdllet i en séindning
forbjuda eller hindra framstéllning om inte dtgérden har stod i grundlagen. Det finns vissa majligheter till
beslag och andra tvéngsmedel men dessa ska géras i en stirskild ordning och beslut ska fattas av
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Justitiekanslern. Enligt Journalistférbundet skulle den typen av ingripanden som utredningen foreslar i de
fall de finns fara fér Sveriges sdkerhet innebdra en krankning av det grundlagsfésta censurférbudet.
Denna fraga dr inte utredd. Detta @r en brist i utredningen. Journalistférbundet avstyrker férslaget.
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