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Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av férslagen i Ds 2017:57, Frekventa och omfattande
arenden om utlimnande av allman handling.

Journalistforbundet vialkomnar utredningens slutsats att det inte ar
motiverat att begrinsa ratten att ta del av allmédnna handlingar.

Journalistforbundet avstyrker forslaget om en ny bestammelse i 6
kapitlet, 1 a §, offentlighets- och sekretesslagen (OSL) som méjliggor fér myndigheter
att kriva forskottsbetalning fér utlimnande av allménna handlingar.

Journalistférbundet tillstyrker forslaget om att infora en regel i
avgiftsforordningen, 23 §, som slar fast att beslut om avgifter som tas ut vid
utlimnande av allménna handlingar i elektronisk form ska kunna 6verklagas till
Skatteverket.



Behovet av begrinsningar av ritten att ta del av allméinna handlingar
Journalistférbundet vilkomnar utredningens slutsats att det inte &r motiverat att
begrdnsa rétten att ta del av allménna handlingar. Offentlighetsprincipen &r viktig del
i det svenska demokratiska systemet. Att inskrénka den p& grund av att det finns
enskilda individer som missbrukar denna réttighet vore enligt Journalistforbundet
ytterst olyckligt. Journalistforbundet anser dock att det &r av stor vikt att missbruk
motverkas pa andra sitt. Journalistférbundet ser positivt pd de forslag pa atgarder
som presenteras i utredningen, till exempel skriftliga handlingsplaner och riktlinjer,
samt utbildningsinsatser.t

Mojlighet att kriiva forskottsbetalning

Utredningen féresldr att myndigheter ska ges méjlighet att, om det i det enskilda
fallet finns sirskilda skil, kréiva att en sékande betalar avgift eller del av den
beraknade avgiften i férskott i drenden om utlimnande av kopior av allménna
handlingar, Det bor enligt utredningen inféras en bestimmelse i bestimmelse 1 6
kapitlet, 1 a §, OSL, som méjliggdr for myndigheter att kréva férskottsbetalning for
utlimnande av allménna handlingar.

En viktig princip vid utlimnande av allmfinna handlingar ir att en
begiran om att f en kopia av en allmén handling ska handléggas "skyndsamt”. Det
framgér direkt av 2 kapitlet 13 §, TF. Redan idag upplever Journalistforbundets
medlemmar stora problem nér det giller vissa myndigheters mdjligheter att leva upp
till skyndsamhetskravet. Enligt Journalistférbundet skulle méjligheten att krava
forskottsbetalning bidra till att ytterligare forsimra majligheten att skyndsamt i ta
del av handlingar. En mojlighet att kriva forskottsbetalning riskerar ocksa att
forsimra de praktiska forutsattningarna for att begéara ut handlingar anonymt.

Journalistforbundet avstyrker forslaget om en ny bestimmelse i 6
kapitlet, 1 a §, OSL.

Overklagande av beslut om avgifter

Utredningen foreslar att beslut om avgifter som tas ut vid utlimnande av allminna
handlingar i elektronisk form ska kunna 6verklagas till Skatteverket. Utredningen
foreslér att detta ska framga av en ny regel i avgiftsforordningen, 23 §.

Majligheten att ta del av allménna handlingar i elektronisk form dr en
viktig friga f6r Journalistférbundets medlemmar. Eftersom det i Sverige fortfarande
saknas en ratt att ta del av handlingar elektroniskt #r detta ett omrade som leder till
stora praktiska problem for forbundets medlemmar, Manga medlemmar vittnar om
att myndigheter lamnar ut uppgifter digitalt helt gratis till dess medlemmarna borjar
upptattas som "jobbiga”. Da bérjar myndigheten att ta betalt f6r utlimnandet. Denna
mdjlighet att skdnsmaéssigt ta betalt ir en direkt foljd av avsaknaden av reglering,

Journalistférbundet tillstyrker darfér forslaget om att reglera
mojligheten att fa ett Gverklagbart beslut i dessa fall. En tydlig méjlighet att 6verklaga
beslut om avgifter skulle forhoppningsvis ge en mer enhetlig tilimpning.

Behov av ytterligare utredningar

Journalistforbundet anser att det ar positivt att regeringen utreder fragor rérande
den praktiska hanteringen av utlimnande av allménna handlingar. Enligt
Journalistforbundet finns det stora brister i hur offentlighetsprincipen tilldmpas i
praktiken. Det innebér inte att forbundet menar att enskilda tjanstemin gor fel eller
bryter mot gilllande regler. Det &r snarare bristen pa regler och avsaknaden av tydliga

1 Se Ds 2017:57, Frekventa och omfattande &renden om utlimnande av allméin handling, sid 66 ff.




rutiner som ar problemet. Sarskilt &r det fallet nar det galler utlimnande av allménna
handlingar i elektroniskt form.

Ett annat problem ar att det saknas kompetenshéjande insatser for
personalen inom den offentliga sektorn. Journalistforbundet har lange efterfragat en
sarskild utbildning for statsanstéllda som skulle stérka de anstéllda i sin yrkesroll och
bidra till hogre kvalitet i arbetet. Detta skulle enligt Journalistforbundet ge stora
positiva effekter pa den praktiska tillimpningen av offentlighetsprincipen. P4 60- och
70-talet fanns det en institution, Statens personalutbildningsnimnd, med en s&dan
funktion. Ar 2002 limnade utredningen Radet for Oppna Sverige ett forslag att
inratta en permanent funktion for 6ppenhet och insyn i statlig forvaltning2. Uppgiften
gick till ddvarande Statens kvalitets- och kompetensrid, KKR. KKR lades ned 2006.
Verksamheten togs 6ver av Verva, Verket for forvaltningsutveckling. Verva lades ned
2008. Verksamheten togs 6ver av Krus, Kompetensradet for utveckling i staten. Krus
lades ned sista december 2012. Journalistforbundet anser att regeringen bor
overvaga mojligheten att pa nytt erbjuda sérskilda utbildningar for tjanstemén i
offentlig sektor.

Aven om utredningens forslag om att infora en majlighet att overklaga
beslut om utlimnande av allmédnna handlingar i elektronisk form &r ett steg i riitt
riktning anser Journalistforbundet inte att det ar tillrdckligt. Regeringen bor tillsétta
en utredning som ser 6ver mojligheterna att infora en generell ritt att ta del av
allmanna handlingar digitalt som motsvarar den som redan giller avseende
mojligheten att ta del av handlingar i pappersform. Till detta bor det knytas ett tydligt
regelverk avseende avgiften for att ta del av allmédnna handlingar digitalt.

Journalistforbundet vill ocksé erinra om att avgiftsforordningen inte
géller kommunerna. Det finns en uppfattning om att avgiftsforordningen tillimpas
analogt av kommunerna eller att kommunerna implementerar avgiftsférordningens
regler genom att skriva in motsvarande bestimmelser i kommunens avgiftstaxor som
beslutas av kommunfullméktige. Detta ar dock inte Journalistforbundets erfarenhet
sarskilt inte nar det giller avgifter for utlimnande av allmédnna handlingar i
elektronisk form.

Den erfarenhet som vira medlemmar har av att begira ut handlingar
frdn kommunerna visar att det finns stora skillnader i hur offentlighetsprincipen
tillampas kommuner emellan. Enligt Journalistforbundet ar detta en direkt foljd av
att det saknas reglering. Detta ar ett demokratiproblem. Inte minst eftersom
granskande lokaljournalistik &r en bristvara idag. Enligt Journalistférbundet dr det av
stor vikt att regeringen ser 6ver hur kommunerna tillampar offentlighetsprincipen
inte minst avseende avgiftsfragan.
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2 Se Ds 2002:27, Oppna Sverige — for en 6ppen offentlig forvaltning.



