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Sammanfattning )

Journalistforbundet har tagit del av férslagen i SOU 2016:62, Okad insyn i valfarden.
Utredningen kommer fram till att offentlighetsprincipen bor inforas inom vissa
privata verksamheter inom vard, skola och omsorg. Journalistférbundet vilkomnar
forslaget och tillstyrker forslagen till tillagg i Offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
2 kapitlet 3 a-c § §. Journalistforbundet anser dock att forvaltningslagens regler om
tillganglighet (5 §) bor gélla dven for dessa privata verksamheter.

?

Offentlighetsprincipen infors i viss offentligt finansierad verksamhet
inom vard, skola och omsorg

Utredningen foresléar att det genom ett tilligg i OSL (2 kapitlet 3 a-c § §) infors en
skyldighet for vissa privata verksamheter att tillimpa offentlighetsprincipen.
Utredning har gjort en gedigen genomgéng av de argument som finns fér och emot
att infora offentlighetsprincipen i dessa verksamheter och kommer fram till att
fordelarna 6verviger nackdelarna.! Journalistférbundet delar utredningens slutsats.

' Se SOU 2016:62, Okad insyn i vilfirden, sid 145.



Att inféra offentlighetsprincipen inom dessa verksamheter som tidigare
drevs av det allménna och ddrmed tidigare omfattades av offentlighetsprincipen ser
Journalistforbundet som en &tergng till hur det bér se ut fér denna typ av
verksamheter. Att medborgarna har insyn i hur de allméinna medlen anvands &r
viktigt i ett demokratiskt samhélle. Insyn mojliggor granskning av verksamheten
vilket motverkar korruption och andra oegentligheter, vilket #r positivt for
samhéllsutvecklingen. Journalistforbundet tillstyrker forslaget att infora
offentlighetsprincipen i vissa privata verksamheter genom ett tilligg i OSL (2 kapitlet

3a-c§§).

Generella undantag fran offentlighetsprincipens tilliimpning

Utredningen foreslar att fysiska personer som bedriver offentligt finansierad
verksamhet inom vilfarden inte ska omfattas av offentlighetsprincipen.
Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget. Som utredningen papekar
finns det dock en risk att detta undantag missbrukas av smé féretag som vill undvika
skyldigheten att tillimpa offentlighetsprincipen.2 Journalistférbundet férutsitter att
regeringen foljer upp tillimpningen for att siikerstélla att den typ av kringgdenden
inte sker.

Meddelarskydd

En konsekvens av att offentlighetsprincipen inférs blir att meddelarskydd giller f6r
de anstéllda inom verksamheterna. Journalistférbundet tillstyrker forslaget. Denna
konstruktion kan dock f& konsekvenser for den nya lagen om Starkt meddelarskydd
for privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet (Prop. 2016/17:31), vilket bér
hanteras inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Arkivlagens tillimplighet

Utredningen foreslar att de privata aktorerna som omfattas av forslaget ska vara
skyldiga att tillimpa arkiviagens bestimmelser. En forutséttning fér méjligheten att
ta del av allmédnna handlingar &r att handlingarna hanteras p4 ett strukturerat och
sikert sitt. En skyldighet att f6lja arkivlagen ar ett bra siitt att sikerstilla att ritten
att ta del av allménna handlingar fungerar i praktiken. Journalistforbundet tillstyrker
forslaget.

Forvaltningslagens tillimplighet

Utredningen foreslar att det genom ett tilldgg i OSL 6 kapitlet 11 § infors en
skyldighet for vissa privata aktorer att f6lja vissa av forvaltningslagens bestimmelser.
Det giller bland annat vilka regler som ska tillimpas nir en person 6verklagar ett
beslut om utlimnande av allméinna handlingar. Journalistférbundet tillstyrker
forslaget.

Enligt Journalistférbundet borde de privata aktorerna som foreslas
omfattas av offentlighetsprincipen &ven omfattas av férvaltningslagens regler om
tillgéinglighet (5 §). Skyldigheten att limna ut allménna handlingar skyndsamt
regleras i tryckfrihetsforordningen. Mdéjligheten att i praktiken fi ta del av allménna
handlingarna skyndsamt ar dock #ven beroende av dessa regler om tillginglighet i

*SOU 2016:62, Okad insyn i vilfirden, sid 161,




forvaltningslagen. Journalistforbundet har forstaelse for att det ar svart for vissa
mindre aktorer att hélla 6ppet i enlighet med de regler som finns i férvaltningslagen.
Att helt bortse fran reglerna om tillgénglighet pé det sétt som gors i utredningen
kommer dock leda till betydande svarigheter fér den som vill ta del av allménna
handlingar nar det finns risk att verksamheten har sténgt for langre lov till exempel
under sommarménaderna. Detta dr en kritik som Journalistférbundet dven
framforde i sitt remissvar pa utredningen Okad insyn i fristdende skolor (SOU
2015:82).

Avgiftsforordningens tillamplighet

Utredningen foreslar att de verksamheter som omfattas av offentlighetsprincipen
enligt forslaget ska vara skyldiga att tillampa avgiftsforordningen. Den lagtekniska
konstruktionen medfor vissa problem eftersom riksdagen inte kan delegera beslut om
avgifter mellan enskilda till regeringen. Journalistférbundet stéller sig dock generellt
bakom férslaget att tydligt reglera vilka avgifter som ska gélla nér allménna
handlingar begérs ut. De principer som géller for myndigheternas avgiftsberikning
bor enligt Journalistforbundet tillimpas dven pa de verksamheter som omfattas av
forslaget i utredningen. Detta giller inte minst avgiften for att ta del av digitala
handlingar. Det &r ocksa av stor vikt att det finns en mdjlighet att Gverklaga beslut om
utlimnande av allménna handlingar dven i den del som avser avgiften.
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