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Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av férslagen i SOU 2017:58, Amerikansk
inresekontroll vid utresa fran Sverige — s kan avtalen genomforas.
Journalistférbundets remissvar begrinsas till de delar av utredningen som ror
begransningar av méjligheten att bedriva journalistisk verksambhet.

Journalistférbundet anser inte att forslaget i tillrédckligt stor utstrackning
tar hdnsyn till det sarskilda skydd for journalisters kéllor som finns kopplade till
rattegngsbalkens (RB) regler om beslag och husrannsakan. Som forslaget dr
formulerat framstar det som att amerikanska myndigheter, pa svenskt territorium,
kommer att ha ratt att beslagta material som omfattas av kéllskydd. Enligt
Journalistforbundet gor det att det grundlagsreglerade kallskyddet sitts ur spel,
vilket inte ar acceptabelt.

Journalistférbundet forutsitter att de begransningar som kan folja av
amerikanska visumregler inte paverkar méjligheterna att bedriva journalistisk
verksamhet pa svensk mark, inom den sé kallade kontrollzonen.



Forhallandet till yttrande- och informationsfriheten

Att ménskliga rittigheter ska respekteras vid amerikansk inresekontroll framgar av
artikel II punkt 5 i huvudavtalet. Enligt denna bestimmelse ska ingenting i avtalet
tolkas s att det begransar enskilda personers rattigheter pa svenskt territorium,
inklusive kontrollzonen. De rittigheter som avses ar enligt artikeln sddana som gller
enligt svensk lag, inbegripet grundlagsskyddade rittigheter och rittigheter enligt
Europakonventionen, och, i tillimpliga fall, enligt amerikansk lag. Det ér en tydlig
utgangspunkt, men det finns enligt Journalistforbundet stor risk for att svensk ritt
inte minst pa tryckfrihetsomradet kan komma i konflikt med amerikansk nir
myndighetsutovning ska skoétas av amerikansk personal pa svenskt territorium.

Ett exempel pa en grundlagsskyddad réttighet som riskerar att krinkas
ar kallskyddet, som innebér ett skydd for den som anonymt vill limna uppgifter till
media. Det dr ytterst journalistens ansvar att inte avsloja sin killa. Killskyddet
innefattar dock flera andra mekanismer som &r avsedda att frénhéalla det allménna
frén att bidra till att killan r6js. Ett uttryck for detta ar reglerna i RB om att beslag
inte far goras av en handling som omfattas av kéllskydd enligt
tryckfrihetsférordningen (se RB 27 kapitlet 2 § RB samt 36 kapitlet 5 § sjitte stycket
samma balk).

Enligt 2 kapitlet 10 § punkt 2-3 i férslaget till “lag om amerikansk
inresekontroll vid utresa fran Sverige” far Forenta staterna besluta om forverkande av
egendom och anviinda tvingsmedel motsvarande beslag, etc. For att inte forslaget ska
inskranka det grundlagsreglerade killskyddet kravs det enligt Journalistfsrbundet att
amerikanska myndigheter vid beslut om beslag respekterar de begrinsningar som
finns i beslagsreglerna enligt RB.

Amerikanska visumbestiammelsers tillamplighet pa svensk mark
Journalistforbundet forutsétter att de begransningar som f6ljer av visumregler inte
paverkar mojligheterna att bedriva journalistisk verksamhet pa svensk mark, inom
den s kallade kontrollzonen utan att dessa borjar gélla forst nir personen ankommer
USA. Den journalist som vill aka pa semester till USA utan att ansoka om visum
(inom ramen f6r det s kallade Visum Waiver-programmet) forbinder sig till exempel
att inte bedriva journalistisk verksamhet under sin vistelse i USA. Om det inte skulle
vara tillatet att bedriva journalistisk verksamhet inom kontrollzonen skulle det dock
enligt Journalistférbundet innebéra en inskrankning av den grundlagsskyddade
yttrandefriheten som inte ar forenlig med grundlagen.
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