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Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del av forslagen i SOU 2017:29, Brottsdatalag.
Journalistforbundets remissvar begrinsas till de delar av utredningen som rér forslag
till nya sekretessbestimmelser.

Journalistforbundet avstyrker forslaget om en ny sekretessbestaimmelse i
17 kapitlet 7 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Om regeringen anser att det
behovs en sekretessbestimmelse for att skydda uppgifter fran utlandska
tillsynsmyndigheter anser Journalistférbundet att ett skaderekvisit liknande det som
giller for Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, enligt 42 kapitlet 7 § OSL, bor
viljas.

Journalistforbundet avstyrker forslaget om absolut sekretess enligt 35
kapitlet 4 b § OSL for uppgifter som avses i 2 kapitlet 14 § brottsdatalagen.
Journalistforbundet anser att bestimmelsen i 35 kapitlet 4 b § OSL istéllet bor forses
med ett omvant skaderekvisit. Journalistférbundet anser dessutom att
meddelarskydd ska gélla for uppgifterna.



Sekretess till skydd for tillsynsmyndighetens internationella samarbeten
Enligt utredningen finns det ett behov av en ny sekretessbestimmelse som skyddar
uppgifter som tillsynsmyndigheten, Datainspektionen, far nar den pa begéiran bistr
en utlindsk tillsynsmyndighet vid tillsyn. Utredningen har évervigt olika rekvisit for
sekretessbestimmelsen men stannat f6r en modell liknande den som géller for
internationella samarbeten, enligt OSL 15 kapitlet 1 a §. Enligt forslaget ska sekretess,
enligt OSL 17 kapitlet 7 c §, gilla "om det kan antas att den svenska
tillsynsmyndighetens mdjlighet att bedriva tillsyn motverkas om uppgiften rojs”.

Utredningen overvigde ocksé en annan modell liknande den som géller
for Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, enligt 42 kapitlet 7 § OSL. Enligt den
bestimmelsen géller sekretess hos ndimnden om det finns "en sekretessbestammelse
som skulle ha varit tillamplig pa uppgiften hos den myndighet som &rendet far anses
avse”. Utredningen avfardar den senare modellen med hénsyn till att uppgifter
riskerar att bli offentliga hos Datainspektionen om det inte finns ndgon annan
myndighet som uppgifterna kan hénforas till. Utredningen har dock inte
exemplifierat vilka uppgifter som utlindska myndigheter skulle kunna lamna tiil
Datainspektionen som inte omfattas av sekretess hos nigon annan myndighet. Det ar
uppenbart att det kan finnas sdidana uppgifter men frigan ar om det finns nigon
anledning till att dessa ska omfattas av sekretess. Journalistforbundet kan inte se att
sd ar fallet.

Journalistforbundet anser att den modell som utredningen har valt, som
utgar ifrén vilken skada ett utlimnande skulle innebéra for tillsynsmyndighetens
arbete, i praktiken medfor tillimpningsproblem. Det dr svért att p8 férhand veta vilka
konsekvenser ett utlimnande av en viss uppgift kommer att fa f6r méjligheten att
bedriva tillsyn. For den nya bestdimmelsen finns inte heller ndgon utarbetad praxis
fér myndigheten att grunda sitt beslut pA. Risken dr déarfor att myndigheten vid
utlimnande av allmé&nna handlingar tar det sékra fore det osékra och inte lamnar ut
uppgifter. Det &r ocksa svart fér den som begirt uppgifterna att argumentera emot
myndighetens beslut eftersom myndigheten far anses ha ett informationsévertag nir
det giiller beddmningen av det framtida tillsynsarbetet.

Journalistférbundet avstyrker diarfor forslaget till ny bestdimmelse 1 OSL
17 kapitlet 7 ¢ §. For det fall regeringen anser att det behovs en sekretessbestimmelse
for att skydda uppgifter fran utlindska tillsynsmyndigheter anser
Journalistférbundet att ett skaderekvisit liknande det som giiller for Sikerhets- och
integritetsskyddsnamnden, enligt 42 kapitlet 7 § OSL, bor viljas.

Sekretess for personurval grundat pa kiinsliga personuppgifter
Utredningen foreslar att det enligt den nya brottsdatalagen, 2 kapitlet 14 §, ska vara
"forbjudet att utféra sokningar i syfte att fi fram ett personurval grundat pa kiinsliga
personuppgifter”. Journalistférbundet delar utredningens uppfattning att det dr
viktigt att skydda kéinsliga personuppgifter.

Utredningen foreslar en sekretessregel i 35 kapitlet 4 b § OSL som
foreskriver att det for sddana sokningar ska gélla absolut sekretess, Anledningen ar
att det annars med stod av offentlighetsprincipen skulle vara méjligt att krava att en
myndighet gor de annars férbjudna s6kningarna. Enligt Journalistforbundet bor
absolut sekretess anvindas med stor restriktivitet. Absolut sekretess innebir att det
inte finns nagon "ventil” eller utrymme for att se till andamaélet med begéiran nir
nmyndigheten ska bedoma utlimnandet. Det kan enligt Journalistférbundet finnas
tillfallen da det finns ett intresse av att géra sOkningar utifran urvalskriterier som
utgdr kansliga personuppgifter. Det avgérande fér huruvida det ska vara tillatet eller




inte maste enligt Journalistforbundet vara om ett utlamnande av uppgifter skulle
innebdra en skada for den som uppgifterna géller.

Om regeln istéllet forseddes med ett omvéant skaderekvisit, det vill sdga
det starkare sekretesskyddet, skulle individen skyddas samtidigt som lagstiftaren
erbjod ett visst utrymme for att se till &ndamaélet. Journalistférbundet avstyrker
forslaget om absolut sekretess fér s6kningar i syfte att f& fram ett personurval
grundat pa kansliga personuppgifter. Journalistforbundet foreslar istallet att regeln
forses med ett omvint skaderekvisit.

Utredningen foreslar vidare att meddelarskydd inte ska gilla for
uppgifter som framkommer vid denna typ av s6kningar, vilket ska framgé av 35
kapitlet 24 § OSL. Journalistférbundet avstyrker forslaget.

Det ar enligt Journalistforbundet av storsta vikt att det finns utrymme
for anstillda pd myndigheter att meddela uppgifter om denna typ av s6kningar. Detta
sarskilt eftersom det kan vara ett medel for att avsloja forekomsten av otillditna
sOkningar. Journalistforbundet vill erinra om att det inte finns ndgon mdjlighet att
med stod av meddelarskyddet lamna ut hela listor eller databaser med kénsliga
uppgifter. Meddelarskyddet innebar endast en méjlighet att meddela uppgifter
muntligen ur en allmén handling, vilket ar en viktig funktion for att avsléja
oegentligheter.
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