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Vardepappersmarknaden, MiFID II och MiFIR
Betankande av 2013 ars viardepappersmarknadsutredning
SOU 2015:2

Sammanfattning:
Journalistforbundets yttrande tar endast upp kapitel 12 angéende visselblasare och
sekretessfragor.

Vi avstyrker forslaget om absolut sekretess avseende identiteten for anmald
person. Lagforslaget ar mycket illa motiverat och inkonsekvent. Vi forordar
sekretess med rakt skaderekvisit och att meddelarfriheten far foretrade framfor
sekretess.

Vi ifrgasatter ocksa utredningens slutsats att kravet i artikel 73.1.b i MiFID II for
skydd mot anmalare av 6vertradelser ar uppfyllt.

Utredningen hanvisar bland annat till en utredning dar det annu inte foreligger
nagon proposition. Dessutom innebar savil det forslaget som gallande ratt relativt
sma mojligheter for en anstalld att patala oegentligheter utanfor den egna
arbetsplatsen.



Journalistforbundet utgar darfor fran att regeringen under behandlingen av
utredningsforslaget till starkt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhéllanden (SOU 2014:31) utformar kommande proposition pa ett siatt som
innebar att kravet i artikel 73.1.b MiFID blir till fullo uppfylit.

Bakgrunden till forbundets stillningstagande

Forslaget till ny sekretessregel:

Som namnts ovan foreslar utredningen absolut sekretess for att skydda identiteten
for den som i en anmalan om 6vertradelser “pekas ut som ansvarig for
overtradelsen.”

Grundprincipen for myndigheters arbete ar offentlighet. Om det av olika skal kravs
en inskrankning i offentligheten regleras det framfor allt i offentlighets- och
sekretesslagen genom en sekretessbestimmelse. En sidan ny
sekretessbestimmelse maste motiveras.

I den moteriveringen ska inga en intresseavviagning mellan a ena sidan intresset av
att skydda - i det har fallet - identiteten for anmalda personer. Det andra intresset
ar att skydda allmanhetens insyn - i det har fallet — att de personer som agerar pa
vardepappersmarknaden utfor sitt arbete enligt lagar och forordningar.

En sadan intresseavviagning har utredningen inte gjort.
Dessutom har inte utredningen motiverat varfor man forordar absolut sekretess.
Journalistforbundet stiller sig ocksa fragande till hur utredningen resonerar.

I kapitel 12.3.4 forklarar utredningen att sekretesskyddet for den som anméls inte
behover ga langre dn for uppgifter om den som tratt i affarsforbindelser eller
liknande med ett institut. Utredningen hanvisar dar till offentlighets- och
sekretesslagen 30:4, p1. Dar giller omvant skaderekvisit, det vill sdga
presumtionen ir sekretess, men den ska prévas.

Sedan foreslar utredningen nagra meningar langre ned absolut sekretess nar det
galler skyddet for anmald person utan att motivera varfor det ska vara en skillnad
mot det tidigare resonemanget.

Eftersom en sadan motivering saknas avstyrker Journalistforbundet forslaget och
forordar sekretess med rakt skaderekvisit.

Vi hanvisar till vart remissyttrande 6ver "Vardepapperscentraler och kontoforing
av finansiella instrument, Ds 2015:2”.

I den utredningen foreslog utredningen ett omviant skaderekvisit. I vart yttrande
forslar vi ett rakt skaderekvisit:



“Journalistforbundet anser emellertid att allménhetens intresse till
insyn over tillsynsmyndigheternas verksamhet behover tillgodoses
aven om en anmalan inte leder till atal. En anmalan kan visa pa
allvarliga missforhéllanden, 4ven om de i sig inte ar olagliga.

Manga ar idag dessutom beroende av hur vardepapperscentraler och
andra aktorer inom finansmarknadsomradet skoter sin verksamhet. I
utredningen papekas att "férordningens krav pa identitetsskydd for
den som pekas ut ar motiverat av integritetsskal.” Syftet for
medborgarnas insyn ar dock inte att "hanga ut” enskilda medarbetare,
utan mer vilka foretag eller aktorer de anmaélda representerar. ”

Vi anser att samma motivering kan galla tillsyn 6ver vardepappersmarknaden.

Skyddet for visselblasare

EU direktivet MiFID II kraver "lampligt skydd av anstéllda vid finansiella institut
som rapporterar overtradelser som begétts inom finansinstitutet mot

atminstone repressalier, diskriminering och andra former av missgynnande
behandling.”2

Utredningen fastslar i sin ssmmanfattning att direktivets krav omfattas av
gallande ratt” och hanvisar dels till lagen om anstallningsskydd, dels till den sa
kallade visselbldsarutredningen.s

Journalistforbundet vill dock papeka att det inte finns nigon absolut ratt for
anstillda inom privata sektorn att direkt vinda sig till myndigheter med anmailan
om oOvertradelser. Enligt praxis i Arbetsdomstolen ska eventuella felaktigheter
alltid forst framforas till arbetsgivaren. Det kan naturligtvis innebara att manga
overtradelser aldrig kommer till tillsynsmyndigheternas kinnedom eftersom de
kan stanna pa viagen.

Det ar alltsa tveksamt om Sverige uppfyller direktivets krav i denna del.

Utredningen hanvisar ocksa till utredningen om starkt skydd for arbetstagare som
slar larm om allvarliga missforhallanden. Dar foreslas ett starkt skydd mot
repressalier eller annat missgynnande mot den som anmaler 6vertradelser eller
andra missforhéallanden.

Journalistforbundet vill dock papeka att detta dnnu sa lange endast ar ett forslag,
som delvis fatt mycket hard kritik frén flertalet remissinstanser. Dessutom
omfattar den foreslagna forfattningstexten dels bara allvarliga missforhallanden,

! Ds 2015:2, sid 207
2 MiFID, 2014/65/EU, artikel 73.1.b
350U 2015:2, sid 523



dels ar huvudregeln att dessa missforhallanden i forsta hand ska rapporteras
internt inom foretaget.

Vi utgar darfor fran att en kommande proposition kring nimnda utredningsforslag
innebar en forstarkning av skyddet for anstillda som patalar 6vertradelser. Det
kan exempelvis ske genom att huvudregeln ska vara att missforhallanden och
overtradelser i forsta hand ska anmalas till berord tillsynsmyndighet.

Det basta alternativet ar dock att ratten att meddela och offentliggora uppgifter
(meddelarskyddet) ska omfatta alla anstillda forenat med det skydd mot
repressalier som idag finns for offentligt anstillda. En sddan regel ar till gagn for
samhillet genom att missforhallanden uppdagas. Det ar inte minst viktigt inom
vardepappersmarknaden som omsitter stora belopp och som berér manga
personers ekonomi.

Samtidigt skyddas uppgiftslimnaren genom repressalieférbudet.

Journalistforbundet forordar darfor en sadan 16sning istillet for forslaget om
skydd for visselblasare.
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