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Spioneri och annan olovlig underrittelseverksamhet

Utredningen om forstarkt skydd mot fraimmande makts underrittelseverksamhet
SOU 2012:95

Journalistforbundets yttrande koncentreras kring utredningens forslag avseende yttrande-
och informationsfriheten.

Vi vill inledningsvis forklara att vi finner forslaget att infora ett nytt brott i TF och YGL
fullstandigt oacceptabelt, framfor allt fran tvd utgdngspunkter:

1/ Forslaget star i strid med och hotar grundldggande yttrande- och informationsfriheter och
darmed demokratin.

2/ Forslaget dr i denna del mycket daligt underbyggt och saknar den konsekvensanalys som
krivs vid grundlagsiandringar.

Grundlaggande rattigheter
Utredningen skriver bland annat att fri dsiktsbildning 4ar grundliaggande for ett demokratiskt
sambhille, och att ”en begransning aldrig far g utover vad som dr nédvandigt med hansyn
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till det andamal som har foranlett den”.
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Det dr ett citat ur regeringsformen. Men utredningen ”glomde bort” sista ledet av meningen
namligen ”och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.””

Av regeringsformen framgdr ocksa att vid en begriansning av rittigheterna ska sarskilt
beaktas ”vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska,
religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter”.

Vidare framgar av regeringsformen att de demokratiska rittigheterna far begriansas med
hansyn tagen till bland annat rikets sikerhet. Men dven i detta fall ska sirskilt beaktas
”vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religitsa,
fackliga, vetenskapliga och kulturella angelidgenheter.”

Sveriges konstitution stiller sdledes stora krav pa lagstiftaren vid forandringar eller
forsamringar av vara demokratiska rattigheter. Det bor alltid utforas en
proportionalitetsavvagning mellan tvd mot varandra stidende intressen.

I detta fall 4 ena sidan intresset av att forebygga utlandsspioneri genom att infora en
begransning i tryck- och yttrandefriheten och 4@ den andra sidan intresset av att limna denna
rattighet oinskriankt och pa andra sitt forebygga naimnda brott.

Vi menar att utredningen inte genomfort denna avvigning pa det noggranna och grundliga
satt som en grundlagsandring kraver.

Ett daligt underbyggt forslag

Idag finns redan regler om tystnadsplikt i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) for att
skydda svenska intressen. Flera av dessa tystnadsplikter innebar undantag fran ritten att
meddela och offentliggora uppgifter (det som ibland kallas meddelarfrihet).

Nair nu utredningen utover dessa sekretessregler dessutom vill infora ett nytt brott i TF och
YGL maste dels en kartlaggning av de problem som finns idag presenteras och en
konsekvensanalys goras pa vilket sitt en lagdndring kan paverka den fria asikts- och
nyhetsformedlingen.

Finns det konkreta exempel pa att nyhetsformedlingen skapat men for Sveriges
internationella militidra insatser, och i s fall vilka?

Pa vilket sitt har Sveriges sidkerhet hotats pa grund av medias rapportering?
Finns det allvarliga brott mot tystnadsplikten som dventyrat svenska soldaters liv?

Utredningen presenterar dock inga sidana konkreta exempel.
Avsaknad av konsekvensanalys

Journalistférbundet saknar ocksa en genomgripande konsekvensanalys hur forslaget skulle
kunna paverka nyhetsférmedling och opinionsbildning.
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Utredningen konstaterar endast och kortfattat att begransningen av yttrande- och
informationsfriheten dr ”godtagbar” och att lagen kan innebira ”vissa negativ effekter for
yttrande- och informationsfriheten.””

Istdllet for att gora en analys, limnar utredningen exempel pa rekvisit for kriminalisering
dar gransdragningarna ar svartolkade.

Exempelvis kan en publicering av en uppgift som “medfor att insatsen forsvagas t.ex. genom
att en deltagare ... inte lingre kan kvarsta i insatsen eller endast kan delta i mindre grad dn
tidigare” vara straffbar, vilket framgar av forfattningskommentarerna.’

Likasa framgdr av motiveringen att kinsliga uppgifter inte endast beror sjalva den militira
insatsen utan dven “uppgifter av mer 6vergripande och politisk art som t. ex lindernas
inbordes relationer eller ett framtida samarbete.” ® Innebir det ett forbud att rapportera om
att svensk militdr samarbetar med dansk militar?

Straffbart kan ocksd blir att beskriva ”frimmande sammanslutningar” som kan utgora
reella hot, det vill sdga ”en grupp manniskor som pa nagot sitt ar berérda av den konflikt
som utgor ett skl for insatsens genomfoérande.” Innebar det ett forbud att intervjua
befolkningen som bor i det omrade dir svensk trupp utfor fredsbevarande insatser?

Med hénvisning till vad vi framfort ovan och da framfor allt franvaron av en analys av
lagforslagets konsekvenser for yttrande- och tryckfriheten, avvisar Journalistforbundet
forslaget till andring i TF och YGL i sin helhet.

Med vanlig hilsning
SVENSKA JOURNALISTFORBUNDET
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Jonas Nordling
Forbundsordforande
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