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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av Europaparlamentets forslag till reform av
unionsakten om val till Europaparlamentet. Forslaget innehéller flera hinvisningar
till media och hur information om val till EU-parlamentet ska presenteras i media.
Detta finns i skil 2, 4, 18 och 19, samt i artikel 3 e och artikel 10 punkt 2.
Journalistforbundet kommer i remissvaret att fokusera pa dessa delar av forslaget.
Forbundet ar mycket kritiskt till att valréttsakten som har samma rittsliga status som
férdragen foreslas reglera rapporteringen i media. Journalistférbundet noterar att
Riksdagen beslutat om ett sarskilt yttrande med anledning av forslaget. Att inskrénka
tryck- och yttrandefriheten pa sa sdtt som foreslas beskrivs i yttrandet som ”direkt
olampligt”. Journalistforbundet delar den bedomningen och forutsétter att
regeringen i de kommande férhandlingarna inom radet férhindrar att dessa forslag
blir verklighet.

Hianvisningar till media i vallagen

Hur EU-valet ska kunna synliggoras i media behandlas i flera av skélen till akten.
Enligt skl 2 ska de europeiska politiska partiernas synlighet 6ka genom att deras
namn och logotyper bland annat “ska férekomma i valkampanjer i tv- och
radiosédndningar”. I skil 4 uppmuntras medlemsstaterna “underlitta de europeiska



politiska partiernas och deras toppkandidaters medverkan i valkampanjer, sérskilt i
tv och andra medier”. Enligt skél 18 ska medlemsstaterna "anta limpliga rittsliga
ramar som garanterar hogsta standarder avseende informativ, rattvis och objektiv
medietdckning under valkampanjer, i synnerhet fér public service-sindningsbolag.” I
skal 19 efterlyser Europaparlamentet “en forstarkning av normerna for oinskrankt
politisk konkurrens mellan politiska partier, sarskilt en stdrkning av mangfalden i
medierna...”

Hur media bor agera regleras ocksé i artikel 3e i forslaget. I artikeln
beskrivs i forsta stycket att valsedlarna som anvénds i valet till Europaparlamentet i
lika hog grad ska synliggéra "namnen och logotyperna for de nationella partierna och,
1 forekommande fall, fér de europeiska politiska partier som de ar knutna till.” Enligt
andra stycket ska medlemsstaterna "uppmuntra och underlitta tillhandahallandet av
information om sddan anknytning i tv- och radiosandningar och i
valkampanjsmaterial.” Det finns dock anledningen att ifrigasitta dversittningen av
denna artikel d& det i den engelska versionen, vilket ar originalspréket, snarare tycks
handla om valkampanjer i tv och radio: "Member States shall encourage and
facilitate the provision of those affiliations in television and radio campaign
broadcasts and on electoral campaign materials.” Den franska 6versittningen ligger
dock ndrmare den svenska vilket kan forklara skillnaden: "Les Etats membres
encouragent et facilitent 1'utilisation de ces affiliations lors des émissions électorales a
la télévision et a la radio ainsi que sur les supports de campagne électorale.”

Enligt artikel 10 punkt 2 far inget medlemsland redovisa nagot
valresultat innan valet ar avslutat. Enligt artikelns sista mening fir inte heller
"prognoser som grundas pa vallokalsunders6kningar publiceras” forran valet r
avslutat.

Forhallandet till svensk grundlag

I Tryckfrihetsforordningens (TF) portalparagraf foreskrivs att: "Med tryckfrihet
forstds varje svensk medborgares ritt att, utan nagra av myndighet eller annat
allmént organ i forvig lagda hinder, utgiva skrifter...” I Yttrandefrihetsgrundlagens
(YGL) 1 § heter det att "Varje svensk medborgare dr gentemot det allmanna
tillforsdkrad ratt enligt denna grundlag att i ljudradio, television och vissa liknande
overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar,
asikter och kénslor och i 6vrigt ldamna uppgifter i vilket imne som helst.”

En grundléggande princip i svensk tryck- och yttrandefrihetslagstiftning
ar ocksd ensamansvaret. Det innebar att ansvarig utgivare ensam ansvarar for det
som publiceras i det medium ansvaret géller. Principen innebér ocksa att inget far
inféras mot ansvarig utgivares vilja. Detta kommer till uttryck i 5 kapitlet 3 § 2
stycket TF:* "Uppdrag att vara utgivare skall innefatta befogenhet att 6va inseende
over skriftens utgivning och bestimma 6ver dess innehall s att intet déri far inforas
mot utgivarens vilja. Inskrankning i den befogenhet, som silunda tillkommer
utgivaren, vare utan verkan.”

Att pa det sétt som foreslas i forslaget till ny akt styra innehallet i media
strider mot fundamenten i svensk tryck- och yttrandefrihet. Journalistférbundet
forutsatter att regeringen i de kommande férhandlingarna inom radet férhindrar att

! Motsvarande reglering finns i YGL 4 kapitlet 3 §.



dessa forslag blir verklighet. Det géller samtliga férslag som rér media, det vill siga
skal 2, 4, 18 och 19, samt artikel 3 e och artikel 10 punkt 2.

Begrinsningar av yttrandefriheten i Sverige

Enligt 8 § i Radio- och tv-lagen far ett sindningstillstind “férenas med villkor som
innebér att sindningsratten ska utvas opartiskt och sakligt”. Denna begrinsning av
yttrandefriheten anvinds bland annat i sindningstillstdnden. Det 4r dock en
majlighet, inte en skyldighet, att styra innehallet i media. Skulle forslaget till valakt g&
igenom skulle det innebéra en skyldighet for Sverige att styra innehéllet i media i
samband med val till Europaparlamentet. Detta ar ndgot som kraftigt begréinsar
mediernas sjalvstandiga stillning och négot som Journalistférbundet motsitter sig.

Public service ansvar for valbevakning

I skél 18 ndmns Public Service uttryckligen som en part som bor verka extra mycket
for "réittvis och objektiv medietédckning under valkampanjer”. Nir det giller public
service stéllning giller i Sverige &dr ordningen att riksdagen beslutar om
sandningstillstdnden for bolagen inom public service. I avtalen regleras hur
verksamheten ska bedrivas. Bland annat ska rapporteringen vara opartisk och saklig.
Att i lagtext uttrycka pa vilket sitt public service ska rapportera ir ett rittsligt
instrument som omkullkastar den tradition av oberoende som préglat svensk public
service. Detta riskerar att allvarligt skada fértroendet for public service.

Bittre lagstifining

EU-kommissionen har under Jean Claude Junckers ledning drivit arbetet for "Bittre
lagstiftning”. Syftet ar att forbattra EU-lagstiftningens kvalitet och resultat. En
konsekvens av arbetet ar att EU:s institutioner redan vid lagstiftningsforfarandet ska
stalla sig frdgan: behovs det lagstiftning pa detta omrade?

Journalistférbundet anser att den fragan ar ytterst relevant i detta fall.
Med tanke pé det 14ga delatagandet i valen till Europaparlamentet iir det forstaeligt
att EU:s institutioner ser ett behov av att 6ka medvetenheten om EU:s demokratiska
funktioner. Det finns dock battre sitt att uppnd det resultatet in genom lagstiftning.
Informationskampanjer och tydligare instruktioner till de myndigheter som arbetar
med att forrédtta valen ar exempel pa atgéarder som kan 6ka medvetensheten utan att
begransa medborgarnas fri- och rattigheter.

Med vianlig hdgning .
}?‘ JOURNALISTFORBUNDET




