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Sammanfattning

Journalistforbundet anser inte att marknadsmissbruksférordningen pa ett
tillfredstallande satt skyddar att de grundlagsskyddade rattigheterna i
Tryckfrihetsforordningen (TF) och Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). De regler som
utredningen hanvisar till och som anses garantera att nationella bestimmelser har
foretrade framfor forordningen ar sa vagt formulerade att de inte kan anses utgora
nagon garanti.

Journalistforbundet foreslar darfor att det infors en paragraf i lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning som tydligt
reglerar att TF och YGL ager foretrade framfor saval
marknadsmissbruksférordningen som lagen i ovrigt.

Forhallandet till TF/YGL

Utredningen konstaterar att det framgar direkt av marknadsmissbruksférordningen
att den inte ska “tillampas i den utstrackning det skulle strida mot bestimmelserna
om tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL”.* Detta med hanvisning till artikel 21 och
skal 77 i forordningen.

Artikel 21 ar dock begransad i sin utformning och giller endast i
forhallande till artiklarna 10, 12,1 ¢ och 20. Den kan darmed inte anses garantera att
TF och YGL ager foretrade framfor forordningen. Ett exempel pa en regel som inte
namns i artikel 21 ar artikel 23.1 m om korrigering som kompletteras med § 16 i lagen
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med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning. Av
paragrafen foljer att Finansinspektionen (FI) far alagga den som spritt felaktig eller
vilseledande information att korrigera den. Detta gar stick i stdav med reglerna om
ansvarig utgivarskap i TF 5 kapitlet 3 § 2 stycket och YGL 4 kapitlet 3 §. Av dessa
regler framgar att ingenting far inforas i en skrift eller framstéllning mot den
ansvarige utgivarens vilja.

Vidare anser utredningen att rattigheterna som foljer av TF och YGL
sakerstills genom skil 77 i forordningen. Av skal 77 framgar dock inte uttryckligen att
nationella regler om tryck- och yrrandefrihet dger foretrade framfor reglerna i
forordningen.

I 2014 ars marknadsmissbruksdirektiv finns ett skydd for nationella
bestaimmelser avseende tryck- och yttrandefrihet i skil 28. Dar framgar det att
“Ingenting i detta direktiv syftar till att begransa tryckfriheten eller yttrandefriheten i
medierna i den utstrackning de ar garanterade i unionen och medlemstaterna...”

Nagot motsvarande skydd finns dock inte i
marknadsmissbruksférordningen. Journalistforbundet delar darfor inte
utredningens uppfattning att de grundlagsskyddade rattigheterna i TF och YGL pa ett
tillfredstallande sitt sakerstills genom forordningen. Journalistférbundet foreslar
darfor att det infors en paragraf i lagen med kompletterande bestaimmelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning som tydligt reglerar att TF och YGL ager foretrade
framfor sdval marknadsmissbruksférordningen som lagen i ovrigt.

Forandringar i offentlighets och sekretsslagen

Journalistforbundet har inget att invinda mot att uppgifter om identiteten hos den
som anmadler overtradelser av forordningen omfattas av sekretess enligt den
foreslagna regeln i 30 kapitlet 4 b § offentlighets och sekretsslagen (OSL). Enligt
utredningen innebar dock regeln i forlangningen att till och med uppgift om
forekomsten av en anmalan kan komma att omfattas av sekretessen om information
om forekomsten av anmalan i sig riskerar avsloja vem anmalaren ar.2 Det innebar att
utredningar kan komma att foras helt utan vetskap hos allménheten.

Utredningen foreslar dven att tystnadsplikten ska ha foretrade framfor
meddelarfriheten nar det giller uppgifter enligt 30 kapitlet 4 b § OSL.3 Ett
forfattningsforslag saknas pa denna punkt, men enligt uppgift fran Linnéa Klefback
pa Finansdepartementet ar det utredningens avsikt att begransa meddelarskyddet pa
detta satt. Journalistforbundet ifragasatter det behovet. Forbundet kan tvartom se ett
behov av att anstéllda pa berérda myndigheter ges mojlighet att meddela uppgifter i
dessa fragor. Sarskilt som det, som framgar av ovan, inte alltid ar kant for
allmanheten att en utredning pagar.

Platsundersokning
Journalistforbundet anser att reglerna om platsundersokning i 2 kapitlet i den
foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadsforingsforordning riskerar att &ventyra killskyddet i TF 3 kapitlet 3 § och
YGL 2 kapitlet 3 §. Det finns en uppenbar risk att FI kan komma att intressera sig for
information om marknadsmissbruk som en killa lamnat till en journalist vid en
redaktion.

Journalistforbundet forutsatter att en utredning pa en redaktion i
praktiken skulle vara uteslutet med hansyn till den proportionalitetsavvagning som
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ska goras enligt 2 kapitelet 6 § 3 punkten ndmnda lag. Det ar dock forvanande att
utredningen inte gar in pa denna problematik narmare i sitt betinkande. Det bor
enligt Journalistforbundet tydligt framga av en kommande proposition att regeln inte
kan tillampas for att gora utredningar pa redaktioner.

Tillgang till uppgifter om datatrafik
Enligt utredningen bor FI vid utredning av 6vertradelse av
marknadsmissbruksférordningen fa tillgang till uppgifter enligt Lag (2003:389) om
elektronisk kommunikation (LEK). Journalistférbundet ar positivt till att
utredningen kommer fram till att FI inte bor fa tillgang till uppgifter om innehéllet i
elektroniska meddelanden. Journalistforbundet anser dock inte att FI bor fa tillgang
till uppgifter om abonnemang, enligt 6 kapitlet 20 § 1 punkten, som utredningen
foreslar. Enligt utredningen vager FI:s behov av att ta del av uppgifterna tyngre an
”det begransade integritetsintrang som ett utlimnande far anses innebara for den
enskilde”.4 Journalistforbundet delar inte denna uppfattning utan anser tvartom att
uppgifter om abonnemang far anses skyddsvarda ur ett integritetsperspektiv.

Den rittsliga grunden for LEK ar som bekant starkt ifragasatt. I april
2014 forklarade EU-domstolen att datalagringsdirektivet var ogiltigt. Det ar enligt
forbundets mening inte legitimt att i det osakra rattslage som rader utoka svenska
myndigheters mgjligheter att anvianda sig av uppgifter som samlats in med stod av
denna starkt ifragasatta lag.
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