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Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del av férslagen i Finansdepartementets promemoria
"Négra finansmarknadsfragor”. Journalistforbundets yttrande koncentreras till de
delar av promemorian som ror begransningar av tryck- och yttrandefriheten.

Journalistférbundet avstyrker forslaget att bestimmelsen i Offentlighets-
och sekretesslagen (OSL) 30 kapitlet 4 b § 3 stycket ska gilla med omvint
skaderekvisit och foresprakar istéllet ett rakt skaderekvisit.

Journalistforbundet avstyrker forslaget i den del som avser
sekretesstiden pé 50 ar fér OSL 30 kapitlet 4 b § 3 stycket.

Journalistférbundet tillstyrker forslaget att den tystnadsplikt som foljer
av bestimmelsen i OSL 30 kapitlet 4 b § 3 stycket inte ska inskranka ratten enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Journalistforbundet anser att skyddet for visselblasare fortfarande ar
otillrdckligt trots den nya lagen om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare
som sldr larm om allvarliga missférhallanden. Det bésta alternativet vore enligt
Journalistforbundet om meddelarskyddet omfattade alla anstallda.



Forslag till en ny sekretessbestimmelse
I promemorian foreslés att en ny sekretessbestimmelse infors i OSL 30 kapitlet 4 b §
3 stycket. Bestimmelsen innebér att sekretess géller for uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska forhéllanden i en anmélan eller utsaga om évertridelse av
bestiimmelse i lag eller annan forfattning som géller for virdepappersinstituts,
borsers, leverantorer av datarapporteringstjinsters och tredjelandsforetags filialers
verksamhet. Departementet foreslar i promemorian att sekretess ska gélla som
huvudregel (omvént skaderekvisit).

Journalistférbundet noterar att departementet inte gtt pd utredningens
(SOU 2015:2) linje vars forslag innebar absolut sekretess.! Journalistférbundet anser
att det &r positivi. Forbundet hade dock hellre sett att departementet valt att forsla ett
rakt skaderekvisit i bestimmelsen (det vill séiga att offentlighet var huvudregel). Detta
var nagot som Journalistférbundet férordade redan i férbundets yttrande i samband
med Ds 2015:2 "Virdepapperscentraler och kontofdring av finansiella instrument”,
négot som tyvarr inte fick gehdr i den fortsatta lagstiftningsprocessen.2

Journalistforbundet avstyrker forslaget att bestammelsen i OSL 30
kapitlet 4 b § 3 stycket ska gilla med omvint skaderekvisit och anser att ett rakt
skaderekvisit bor gélla istillet.

Sekretesstiden

I promemorian foreslds att samma sekretesstid, det vill sdga 50 &r, ska tillimpas pa
det nya fGreslagna bestdmmelsen i OSL 30 kapitlet 4 b § tredje stycket som for de tva
forsta styckena. Utredningen (SOU 2015:2) foreslog att sekretessbestimmelsen skulle
inforas i OSL 30 kapitlet 4 § vilket hade inneburit en sekretesstid pa 20 ar. Denna
skillnad pd 30 &rs sekretesstid dr inte nigot som behandlas i promemorian, utan det
konstateras endast att det bedéms "som mest dndamaélsenligt att dven sekretesstiden
for uppgifterna i dessa verksamheter regleras pa ett enhetligt sitt”.3 Att en s pass
lang sekretesstid inte motiveras bittre dr anmérkningsvirt. Journalistforbundet
avstyrker forslaget i den del som avser sekretesstiden.

Meddelarskyddet

Journalistférbundet tillstyrker forslaget att den tystnadsplikt som foljer av
bestimmelsen i OSL 30 kapitlet 4 b § 3 stycket inte ska inskrinka ritten enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefribhetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Skyddet for anstiilllda som rapporterar évertriadelser

Journalistférbundet var tillsammans med bland andra TCO och Finansforbundet
kritiskt till att utredningen (SOU 2015:2) ansig att skyddet som enligt artikel 73 ska
finnas for den anstéllda som rapporterar dvertradelse var tillgodosett genom befintlig
lagstiftning. Utredningen héinvisade till att ett lagforslag om stiarkt skydd for
arbetstagare som slér larm var pé vig.1 Den nya lagen om sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden trider i

' Se SOU 20135:2 Virdepappersmarknaden, MiFID II och MiFIR, sid 243.

* Se Lagradets yttrande daterad 4 juni 2015, Virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument, sid 215 ff,

* Se promemorian Nigra finansmarknadsfrigor, sid 35.

*Se SOU 2015:2 sid 523.




kraft den 1 januari 2017.5 Lagen ger skydd mot bland annat repressalier frn
arbetsgivaren for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden. Med
allvarliga missférhéllanden avses enligt lagens portalparagraf "brott med fangelse i
straffskalan eller dirmed jamforliga missforhallanden”. Enligt direktivets artikel 73
ska den arbetstagare skyddas som rapporterar "potentiella eller faktiska
overtradelser”, vilket far anses omfatta &ven mindre allvarliga missforhallanden 4n de
som avses i portalparagrafen till den nya lagen.

En annan skillnad mellan den nya lagen och direktivet ar att
arbetstagaren enligt lagen som huvudregel forst ska sla larm internt. For att sla larm
externt, till en myndighet, krévs "befogad anledning” samt att arbetstagaren hade fog
for pastdendet. Detta &r ytterligare en omsténdighet som gor att befintlig ritt inte kan
anses ge samma skydd som Sverige forutsitts erbjuda anstéllda enligt direktivet.

Journalistférbundet konstaterar att Sverige inte levde upp till det krav
som stélldes i kapitaltdckningsdirektivet (2013/36) artikel 71.1 nér det
implementerades. Detta ar ett fel som fortplantas nir regeringen nu ska
implementera andra direktiv som bygger pd samma principer. Enligt
Journalistforbundet maste regeringen se 6ver skyddet for visselblasare pé hela detta
omrade om Sverige ska leva upp till de minimikrav som uppstélls i direktiven.

Det basta alternativet dr dock att riatten att meddela och offentliggora
uppgifter (meddelarskyddet) ska omfatta alla anstillda férenat med det skydd mot
repressalier som idag finns for offentligt anstéllda. En sddan regel &r till gagn for
samhillet genom att missforhallanden uppdagas. Det ér inte minst viktigt inom
vardepappersmarknaden som omsatter stora belopp och som berér ménga personers
ekonomi. Samtidigt skyddas uppgiftslamnaren genom repressalieforbudet.
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* Se proposition 2015/16:128.



