SJOURNALIST Datum: Dnr:
00000000O0CGO0CFO 2014-12-05 2014/80

FORBUNDET® 810
Var ref:

Par Trehorning

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande

Kartlaggning och analys av domstolarnas bedomning av straffvirdet
for brott som ror hot och vild mot fortroendevalda
Aklagarkammaren i Norrkoping

Ju2014/4250/D

Sammanfattning:

Journalistforbundet stiller sig bakom utredarens forslag till atgarder for att
forbattra lagforing av brott mot fortroendevalda som exempelvis en checklista for
polis och &klagare for att identifiera misstankt garningsmans motiv. Det kravs
ocksa en enhetlig ledning av forundersokningen och att d&rendena prioriteras av
polis och &klagare. Vi stodjer ocksa forslaget att dklagare i garningsberskrivningen
bor ange att mélsdganden ar fortroendevald och vilka omstiandigheter dklagaren
anser vara forsvarande i arendet. Forslagen framgar av sidan 6 i promemorian.

”Att utsatta fortroendevalda for otillaten paverkan och en brottslig garning ar i
forlangningen ... dven ett angrepp mot vart demokratiska styrelseskick”, skriver
utredaren. ! Det ar sdlunda ett hot mot det demokratriska uppdraget.

Journalistforbundet representerar en yrkesgrupp som ocksa har ett demokratiskt
uppdrag, att informera, granska och viacka debatt. Tyvarr ar denna yrkesgrupp
utsatt for hot, krankningar och trakasserier, som dessutom paverkar
rapporteringen.
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Utredningens forslag kan darfor mycket vil aven tillampas for att stdvja olagliga
angrepp pa journalister. Vi utvecklar detta nedan.

Krinkningar och hot en del av journalistens vardag

Journalistforbundet genomfor regelbundet medlemsenkater om krankningar och
hot mot journalister. Den senaste genomfordes i oktober i ar. En preliminar
genomgang av svaren pa enkaten visar pa ungefar samma utfall som forra arets
enkat. Nara fyra av tio journalister (38,2 procent) svarade att de ndgon gang
utsatts for krankningar, patryckningar eller trakasserier frn sin publik under de
senaste fem aren. Aven om svarsfrekvensen i undersokningen ar 1dg och det ar
svart att dra langtgaende slutsatser av enkiten, visar svaren pa ett allvarligt
problem.

Enkiten visar ocksé att hot, trakasserier och andra olagliga atgarder paverkar
rapporteringen negativt. 29,3 procent svarade att det pa nagot sitt paverkar deras
satt att arbeta.

Av enkiten framgar att det finns brister i lagforingen. I 6ver hélften av fallen lagger
polisen ned forundersokningen. Bara drygt 14 procent leder till atal.

For nirvarande pagar en statlig utredning hos Brottsforebyggande radet (BRA)
som fatt uppdraget att kartldgga hot och vald mot bland andra journalister. Den
utredningen ska vara klar under varden 2015.

Utover var egen enkat har vi den erfarenheten att lagforing av olika former av hot
och trakasserier mot journalister handlaggs mycket olika av polisen. Vi har
uppfattningen att dessa drenden inte prioriteras. Inte sillan forser malsaganden
polisen med grundliaggande bevisuppgifter som IP-nummer etc. Trots detta laggs
forundersokningarna ofta ned.

Har behovs en battre samordning. Forhoppningsvis kommer den nya
gemensamma polisorganisationen med en riksmyndighet leda till en forbattring.

Oavsett detta kan forslagen fran dklagarkammarens utredning vara ett led i en
battre lagforing dven for hot mot journalister.

Brott mot medborgerlig frihet
I tva fall av de rattsfall som utredaren har granskat, har dklagaren rubricerat
garningarna som bland annat brott mot medborgerlig frihet, BrB 18:5:

Den som 6var olaga tvang eller olaga hot med uppsat att paverka den
allménna asiktsbildningen eller inkridkta pa handlingsfriheten inom
politisk organisation eller yrkes- eller naringssammanslutning och
darigenom satter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i fara,
domes for brott mot medborgerlig frihet till fangelse i hogst sex ar.



Aven om domstolarna i bida dessa fall inte ansag att brott enligt BrB 18:5
forelegat, domdes garningsméannen for olaga hot och av pafoljd och domskal
framgar att domstolarna sag allvarligt pa brottet. Utredaren kommer till den
slutsatsen att dklagarens aberopande av BrB 18:5 kan ha inneburit strangare
pafoljder och forhojda skadestand.

Anledningen till att domstolarna inte domde for brott mot medborgerlig frihet
beror enligt utredaren pa de strianga rekvisiten for brottet, vilket framgéar av lagens
forarbeten. Det ska vara klarlagt att det forelegat fara for “yttrande- och
foreningsfriheten hos en vidare krets av medborgare.” 2

Men som framgar av ovan ar det ovanligt att atal vacks mot detta brott.

Forra aret skrev darfor Journalistforbundets ordférande Jonas Nordling
tillsammans med ordféranden for Sveriges Kommuner och landsting en skrivelse
till davarande justitieminister Beatrice Ask med uppmaningen att snarast ta fram
ett forslag som starker skyddet for det demokratiska intresset avsett vem brottet
riktar sig mot. Vi har dock dnnu inte fatt nagra reaktioner pa var skrivelse. Brevet
bifogas.

Dessutom overvigde Kommittén om hot och vald mot fortroendevalda redan 2008
en utformning av lagstiftningen som inte ar knuten till individen utan istallet riktar
sig mot brott mot det demokratiska intresset. Trots pastotningar har inte heller det
lett till nagra atgarder.

Journalistforbundet uppmanar darfor regeringen att ta fram forslag till lagstiftning
som starker skyddet for demokratin.

Med vanlig hélsning )
SVENSKA JOURNALISTFORBUNDET
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Jonas Nordling
Forbundsordforande
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