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En ny taltidningsverksamhet (Ds 2012:12)

Sammanfattning

Journalistférbundet ar starkt kritiskt mot hur férslagen om f6rindrad
taltidningsverksamhet har beretts. I praktiken har Kulturdepartementets och pa
senare 4r Talboks- och punktskriftsbibliotekets, TPBs, arbete i fragan fordndrat
verksamheten redan innan saken blir férem4l fér demokratisk provning i Riksdagen.
Savil tidningsforetag som skott produktion av egna taltidningar som de
produktionsbolag, dit andra tidningsféretag outsourcat produktionen, har redan
kommit lingt i allt det arbete som hor ihop med avvecklingen av produktionen av
inlista taltidningar, P4 det hir sittet har politik skapats av en myndighet. Det
innebér att det inte dr demokratiska beslut som styr utvecklingen dven om man
avser att inhdmta Riksdagens godkdnnande i efterhand.

Journalistférbundet avstyrker avveckling av stédet till inldsta taltidningar dd
anvindare pd olika sdtt gett uttryck for att man fortfarande onskar sidana. De
tidningar som kunnat leverera tidningarna i sdvil inl4st som RATS-version har
samlat betydligt fler abonnenter till den inlista versionen, trots att RATS-tekniken i
princip ger anvindarna hela tidningen. Ett sdtt att tillgodose sdvil dem som foredrar
en inlést tidning som dem som vill ha tillgdng till en stérre del av tidningen, skulle
kunna vara att kombinera inldst material med talsyntes.

Vi tillstyrker férdndrad distribution som utgdr frin modern teknik.
Journalistférbundet tillstyrker ocksd att nuvarande stédsystem med
schablonersittning ersitts av en ordning dir tidningsféretagen far betalt for sina

faktiska kostnader.
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Journalistférbundet anser vidare att det ankommer pa TPB att, forutom
upphandling av externa producenter, 4ven hantera de ekonomiska ansprak som
kommer att aktualiseras med anledning av den upphovsrittsliga anvindning som
verksamheten innefattar,

Utgangspunkter

Journalistférbundet har tvd huvudsakliga intressen i friga om
taltidningsproduktionen. Det ena dr att 100-200 journalister idag 4r anstillda pd
tidningsféretag och produktionsbolag for att redigera och ldsa in material. Utdver
sin kompetens i journalistik har de en branschkunskap och kontakter med
anvindarna som ar virdefull. Om promemorians foérslag blir verklighet kommer
deras nuvarande arbete att férsvinna, Deras kompetens méste kunna anvindas pa
annat sitt, till nytta och glidje fér bade taltidningsverksamheten och

prenumeranterna.

Det andra idr upphovsritten till det redaktionella material som utgor
utgdngspunkten for produktionen av taltidningar och som inte diskuteras i
promemorian.

Forslaget innebir stora forindringar jAm{ért med den nuvarande ordningen f6r
distribution och produktion av taltidningar, samtidigt som promemorian slir fast att
det under en évergingsperiod ir nodvindigt med tva parallella system. Den
nyordning som foreslds innebir att texter och eventuellt ocksd bilder inférda i
dagstidningar kommer att distribueras via Internet i en version som ytterst utformas
av de producenter som TPB upphandlar. Den ordning som forestds har inte
avtalsreglerats eller forhandlats nir det galler upphovsriteslig reglering och
ersittning. Journalistférbundet kommer att aktualisera detta och ta kontakt med
andra upphovsmannaorganisationer f6r att informera om det aktuella forslaget i
allminhet och konsekvenserna for upphovsritten i synnerhet.

De upphovsmién som férkommer i svenska dagstidningar ar dels anstilida
journalister, dels frilansar, men till exempel forfattare ir ocksd en stor och viktig
grupp. Det har blivit allt vanligare att det i svensk dagspress inférs romaner
(publiceringen i DN sommaren 2007 av en del av Stieg Larssons Millenium-trilogi &r
ett exempel), Att texter eller bilder inférs i en dagstidning (eller tidskrift f6r den
delen) innebir inte att medieféretaget automatiskt blir rittsinnehavare till texten

eller bilden.

D4 TBP redan idag har ett uppdrag att hantera ersdttningar {or talboksverksamheten
foreslar vi att TBP, férutom sin upphandlande roll, dven fir i uppdrag att teckna
avtal och férhandla om ersittningar till upphovsminnen f6r den nya
taltidningsdistributionen. Den s3 kallade generella avtalslicens som kan komma att
foreslds av justitiedepartementet i en proposition inom kort (en ordning som dr
foreslagen i SOU 2010: 24, ” Avtalad upphovsritt”), ser vi som ett andamalsenligt




verktyg for att klarera rittigheter f6r den stora mingd upphovsmin av skilda
bakgrunder, t ex utlindska sddana, som férekommer i svenska dagstidningar.

Det bor dirfor enligt vir uppfattning tas i beaktande, nér det giller kommande
kostnader, att den nya distributionen kommer att medféra kostnader f6r

upphovsrittsersittningar.

Sjdlvkostnadsprincip

Taltidningsverksamheten kostade staten 125,1 miljoner kr 2011, f6r 8000
prenumeranters taltidningar. Journalistférbundet har tidigare reagerat pd att stodet
till produktionen utgitt som ett schablonbidrag till tidningsforetagen. P& detta sitt
har vissa tidningsféretag, med produktion av flera taltidningar, kunnat goéra
miljonvinster pa verksamheten, antingen genom att hdrt rationalisera verksamheten i
egen regi eller ligga ut produktionen pi nigot av de produktionsbolag som

etablerats i branschen.

Med den senare modellen har tidningsforetagen behéllit en del av pengarna —
Journalistfdrbundet kdnner till exempel pd upp till 30 procent — utan nagon storre
motprestation. Produktionsbolag har ftt skéta produktionen med 70 procent av de
pengar som varit avsedda fér att finansiera produktionen. Sdval pd tidningsforetag
som p3 produktionsbolag har foljden blivit en kostnadsjakt som lett till simre
kvalitet pa produkten och att arbetet bedrivits i strid mot gallande regler, till
exempel har man avvikit vad giller trogenhet till férlagan. Material som finns i
liknande versioner i flera tidningar, har lists in i endast en vetsion, i vissa fall har
taltidningsprenumeranter fitt en produkt som innehdller redaktionellt material som
inte ingdr i forlagan. Anstillda i verksamheten har berittat om hur fors6k att sla
larm om missforhdllanden inte lett till nigra fordndringar. Taltidningsnidmnden har
gjort vissa stickprover men tvingats konstatera att det behévs mer omfattande
undersdkningar fér att kunna dra nigra sikra slutsatser. Dessa har man 4 andra
sidan inte tid att gora eftersom sddant kontrollarbete tar mycket tid.
Rationaliseringen av verksamheten och den férvintade {6rindringen av
produktionen, har i stillet stitt i fokus f6r TPB, Taltidningsndmndens kansli och

tidningsforetagen.

Journalistférbundet vilkomnar dirfér en dvergang till ett system som. ger
tidningsféretagen ersittning for faktiska kostnader, det gynnar ocksd de f6retag som
tidigare inte fitt sina kostnader tickta genom schablonbidraget.

Ny teknik

Journalistférbundet ser precis som forfattarna till promemorian mojligheter att
anvinda modern teknik i distributionen av taltidningarna och det dr positivt att
behov av anvindarstdd vid ett sddant teknikskifte beaktas. De pengar som pd sikt
frigors borde anvindas till st6d for produktion av ytterligare taltidningar. Men i
stallet anges i promemorian att kostnaden, med alla foreslagna atgirder, vintas
minska till 70 miljoner kronor 2014 och 2015, Det gér inte att befria sig frdn
misstanken att det frimst ir ekonomiska motiv bakom férslagen till f6randringar.




Staten har hittills inte tagit ansvar f6r att forse de funktionshindrade med de
taltidningar dessa vill ha. Nir tidningsféretag tagit initiativ, ofta sedan
funktionshindrade hért av sig, och stillt frigor om mojligheterna att starta nya
taltidningar har man fitt svaret att det inte finns pengar till ytterligare verksambhet.

Det innebir att funktionshindrade ska vara bosatta pa vissa orter, eller i vissa
omriden, i Sverige for att f4 tillgdng till lokaltidningen i taltidningsversion. I
promemorian ses inte detta som ett problem ur likabehandlingsperspektiv, i stillet
konstaterar man att 85 procent av tidningar med utgivning sex-sju dagar per vecka
finns som taltidningar, att mer dn hilften av landets samtliga dagstidningar
utkommer som talutgdva och att de sammantaget ticker i det nirmaste hela landet.
Systemet har inte innehallit ett allmént stéd till verksamheten, utan det har varit och
kommer enligt forslagen att fortsitta vara frdgan om ett selektivt stod. Det dr djupt

otillfredsstillande.

Onskad forindring?
Prenumeranternas egna 6nskemal ir inte entydiga, det vill siga ger inte en klar bild

av vilket system som féredras. Av information som finns publicerad pa
Taltidningsnimndens hemsida framgdr att de tidningar som levereras som
taltidningar i bdde inlist och RATS-version 2010 hade 601 kunder som fick den
inldsta versionen och 59 som fick talsyntesversionen, Sundsvalls Tidning har 189
abonnenter pa den inldsta versionen 2012, men faller bort ur jimforelsen eftersom
ndgra talsyntesabonnenter inte redovisas. De andra tidningarna levererade inldst
version till 400 abonnenter och RATS-versionen till 43 kunder. Aven om kvalitén pd
talsyntes successivt forbittrats sd dr denna form uppenbarligen mindre attraktiv for
anvindarna. Den méinskliga résten har kvaliteter som en maskin inte har.

I stillet for att respektera detta val behandlar promemorian detta som en fraga om
tillvinjning, 4ven om det pipekas att det brukar ta ldng tid att vinja sig vid
talsyntesen, Parallellt med évergdngen till syntetiske tal sker ett teknikskifte som
vissa anvindare, trots utlovat stod, kommer att uppleva som mer eller mindre
komplicerat. Det finns en risk att anvindare slutar prenumerera pa taltidningen, att
det blir en dnnu mindre del av mélgruppen som haller sig med taltidning,.

Inldst material - och talsyntes
Den stora fortjinsten med att g& éver till produktion med talsyntes 4r att en stérre

del av tidningens redaktionella material — nédstan hela tidningen — kan bli tillgénglig
for prenumeranterna. [ vissa fall lises idag in beskrivningar av bilder, dessa kommer
att falla bort i det forslagna systemet. ‘Tidigare har ocksa angetts att vissa tabeller
skulle vara svara att dterge, men det dr méjligt att den tekniska utvecklingen kan

avhjilpa sidana brister.

Ett sitt att tillgodose sdvil dem som foredrar en inldst tidning som dem som vill ha
tillgdng till en stdrre del av tidningen, skulle kunna vara att kombinera inlist
material med talsyntes, Aven om det blir en ”dubbel” eller mer komplicerad
produktionsprocess skulle det bittre motsvara de behov som anvindarna uttryckt.




Begrepp
I promemorian anviinds begreppet utgivning” av taltidningar. Distribution via

Internet ir typiskt sett varken utgivning eller spridning, (se NJA 2010 s 135) varfor
vi féresldr att antingen begreppet ”distribution” alternativt *publicering” anvénds i
lagen for att anvinda ett i juridisk mening korrekt sprakbruk. '

Med vinlig hilsning )
SVENSKA JOURNALISTFORBUNDET

ForbBundsardforande

Bilaga:
Ledamoten i Taltidningsnimnden Ulrica Widsells yttrande angdende namndens

remissvar pd promernorian,




I den aktuella Ds 2012:12 behandlas ekonomiska aspekter pa den nyordning med
taltidningsdistribution som aviseras i utredningen. Vad som saknas i
departementspromemorian dr den upphovsrittsliga aspekten pa att texter inforda i
svenska dagstidningar vidareanvinds pd Internet. I sammanhanget dr det viktigt att
erinra om att bara f6r att en text inforts i en dagstidning, innehas inte rdtten till
texten ifrdga av tidningsforetaget. Svensk ritt bygger pd den kontinentaleuropeiska
rdttstraditionen ddr upphovsritten i férsta hand tillkommer upphovsmannen.

Det dr ocksd sd att i de upphovsmannagrupper som skriver texter i svenska
dagstidningar finns bide anstillda och frilansande journalister. Ddrutéver publicerar
sig exempelvis minga férfattare regelmdssigt i svenska dagstidningar, liksom ménga
akademiker och debattorer.

Det dr viktigt att taltidningsnidmnden i sitt remissvar papekar denna brist i
promemorian, och mitt forslag dr att TBP far i uppdrag att reglera frigan,

Med anledning av detta skulle jag vilja ha med f6ljande tilldgg i
nimndens remissyttrande:

»For att den aviserade nyordningen skall kunna bli {6renlig med
gillande ritt krivs en sirskild upphovsrittslig reglering (klarering) av
det textmaterial som kommer att bli féremal £6r den framtida
distributionen, I promemorian diskuteras kostnader f6r den kommande
distributionen. Kostnader f6r den upphovsrittsliga anvindningen
saknas dock, vilket 4r en uppenbar brist, TBP bor £3 i uppdrag att
reglera frdgan.”

Jag vill ocksi att det framgdr av protokollet fran sammantrddet att jag gor f6ljande
uttalande mot den del av remissyttrandet som férordar inriktningen att helt ta bort
den inlidsta taltidningen.

Mitt uttalande:
* Journalistférbundet vilkomnar ny teknik som ger anvindarna 6kade

valmajligheter och tillgdng till hela innehéllet i tidningarna. Jag ir
kritisk till den del i remissyttrandet som forordar inriktningen ate helt ta
bort den inldsta taltidningen. Jag hdnvisar till tidigare reservation frin
ddvarande ledamot Pnina Yavari Molin (Journalistforbundet) mot
ndmndens beslut i TTN-rapporten *Framtida inriktning f6r

taltidningsverksamheten i Sverige.”
Den inlista taltidningen har en journalistisk kvalitet som med denna

inriktning gér forlorad, liksom den kompetens som
taltidningsredaktérerna besitter.”

[Ulrica Widsell




