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Sammanfattning
Journalistforbundet har tagit del av forslagen i SOU 2017:70, Forstarkt skydd for
uppgifter av betydelse for ett internationellt samarbete for fred och sdkerhet som
Sverige deltar i.

Journalistforbundet avstyrker den féreslagna foriandringen av
spioneriparagrafen i brottsbalken (BrB) 19 kapitlet 5 §.

Journalistforbundet avstyrker forslaget om en ny bestimmelse om
utlandsspioneri i BrB 19 kapitlet 5a § och dartill hérande regler.

Journalistférbundet avstyrker utredningens forslag om forandringar i
tryckfrihetsforordningen. For det fall regeringen gar vidare med utredningens forslag
om att infora utlandsspioneri i BrB anser Journalistforbundet att detta kan goras
utan att brottet blir ett tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Overgripande synpunkter
Journalistférbundet noterar att det sa sent som for fem ar sedan presenterades en
snarlik utredning om utlandsspioneri (SOU 2012:95, Spioneri och annan olovlig



underrittelseverksamhet). Journalistférbundet var remissinstans och kritiserade
forslaget bland annat pa grund av att det saknades en konsekvensanalys. Som
framgér av den nya utredningen ledde férslaget om utlandsspioneri fran 2012 inte till
lagstiftning bland annat pa grund av att behovs- och konsekvensanalysen hade
brister.!

Forindringar av spioneriparagrafen
Utredningen foreslér att brottsbeskrivningen for spioneri, BrB 19 kapitlet 5 §, dndras
pa sé sitt att ordet "sammanshutning” laggs till pa tva stiillen:

“Den som, for att g frimmande
makt eller sammanslutning
tillhanda, obehdrigen anskaffar,
befordrar, lamnar eller

rojer uppgift om forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export,
tillverkningssitt, underhandlingar,
beslut eller nagot forhallande i
Ovrigt vars uppenbarande for
frimmande makt eller sammanslutning
kan medf6ra men fér

Sveriges sdkerhet déms(...)"

Detta innebér en stor utvidgning av paragrafens tillampningsomrade. Den féreslagna
forandringen far ocksa antas leda till tillimpningsproblem dé "sammanslutning” ir
ett luddigt begrepp som dessutom snabbt kan éindra betydelse. Till exempel ska
“krigsherrar i Afghanistan” omfattas enligl utredningen.2 Vad som nirmar avses med
detta framgar inte, men avgrinsningsproblematiken fir anses betydande.
Journalistférbundet noterar att ordet "sammanslutning” fanns med redan i det
forslag som lades fram 2012. Da ingick dock begreppet bara i beskrivningen av det
nya brottet utlandsspioneri och inte i spioneribestimmelsen.2 Journalistforbundet
avstyrker den foreslagna férandringen av BrB 19 kapitlet 5 §.

Det nya brottet utlandsspioneri

Utredningen foreslar att det nya brottet utlandsspioneri inférs 1 BrB 19 kapitlet 5a 8.
Brottsbeskrivningen ir i princip den samma som f6r spioneri, Enligt den nya
bestimmelsen ska den som "for att gd frimmande makt eller sammanslutning
tillhanda, obehdrigen anskaffar, befordrar, lamnar eller réjer hemlig uppgift” démas
till ansvar. Den avgorande skillnaden mellan spioneri och utlandsspioneri ar att
domstolen vid beddmningen av om en skada uppkommit ska se till huruvida det
medfort “allvarligt men for Sveriges forhillande till annan stat eller mellanfolklig
organisation” och inte till om det &r till men f6r Sverige. Det rédcker alltsd med att
Sveriges sékerhet indirekt paverkas for att den nya bestimmelsen ska gélla. En annan
avgorande skillnad dr att det i spioneriparagrafen raknas upp vilken typ av uppgifter

1 Se SOU 2017:70, Forstirkt skydd fér uppgifter av betydelse for ett internationellt samarbete f6r fred
och sikerhet som Sverige deltar i, sid 457

2 Se a.a. sid 534.

3 50U 2012:95 Spioneri och annan olovlig underrittelseverksamhet Ett forstirkt skydd f6r Sveriges
sikerhet, sid 31.




som inte far réjas medan den nya bestéimmelsen innehéller den vildigt 6ppna
formuleringen "uppgift rérande ndgot forhéllande”. Detta dr problematiskt eftersom
det blir svért for den som har uppgiften att avgéra om det dr en sddan uppgift som
omfattas av bestimmelsen om utlandsspioneri.

Som nidmns ovan ansag den tidigare regeringen att det fanns brister i
behovs- och konsekvensanalysen som gjordes i utredningen 2012.
Journalistférbundet noterar att den nya utredningen forsokt se till det faktiska
behovet genom att ta in synpunkter frén myndigheter samt att se till de réttsfall som
finns p& omrédet. Journalistférbundet kan dock inte se att det underlag som
utredningen presenterar ir tillrackligt fér att motivera en sé stor forindring som
inférandet av ett nytt brott innebir,

Ett argument for att infora brottet utlandsspioneri ar det redan finns
liknande regler i andra lander. Om lagstiftaren hade 14tit det argumentet styra hade vi
knappast haft den virldsunika 6ppenhet som vart samhille kan stoltsera med idag.

Journalistforbundet avstyrker férslaget om en ny bestimmelse i BrB 19
kapitlet 5a § och dértill hérande regler,

Sirskilt om tryckfrihetsférordningen

De forslag som utredningen presenterar avseende spioneri och utlandsspioneri
foreslas fa genomslag dven pa det tryck- och yttrandefrihetsritisliga omrédet. Det
skulle innebara att ansvarig utgivare kan démas till ansvar for brottet. Utredaren
menar att lagstiftaren annars "6ppnar det faltet for att anvinda grundlagsskyddade
medier for att r6ja hemliga uppgifter av ifrégavarande slag till obehériga”.4 Detta
tyder enligt Journalistforbundet pa en oférstaelse fér hur grundlagsskyddade medier
arbetar. Att det finns en ansvarig utgivare ir en garant for att det gors noga
overviganden innan en uppgift publiceras. Att &ndra grundlagen pé det sittet som
utredaren foreslar méste ha mycket goda skiil for sig. Journalistforbundet anser att
det uppenbart saknas sddana skal.

I samband med IB-affiren pa 7o-talet &ndrades uppsatsregeln i
spioneribestimmelsen pé sé sitt att bara den som har direkt uppsta att ga
frimmande makt tillhanda ska kunna démas for brottet. Detta var bland annat for att
undvika att journalister skulle kunna démas med hjalp av den konstruktionen av
eventuellt uppsit som domstolen anviinda for att déma for spioneri i samband med
IB-affdaren.s Inférandet av utlandsspioneri kommer inte att dndra det faktum att det
krévs direkt uppsét, vilket saklart ér bra. Trots detta kommer inférandet av
utlandsspioneri tillsammans med férindringen av spioneriparagrafen att leda till att
farre missfoérhallanden avsldjas. Detta pa grund av att forandringarna kommer att
avskrécka personer med kunskap om dessa missforhallanden frin att viinda sig till
media.

Att svensk media kan rapportera om missforhéllanden bygger pé att det
finns personer som vagar viinda sig till svenska journalister med uppgifter. En
avgorande faktor ir att det finns en tillit till sdvil journalisten som till det svenska
rattssystemets skydd for killan. Vi ser en stor risk for att de foreslagna
forandringarna kraftigt kommer att begransa mojligheterna att rapportera om
Sveriges agerande utomlands. Problemet 1 dagens samhille ar inte att medierna
rapporterar for mycket om svensk utrikespolitik. Problemet ar inte heller att de med

1 850Uz017:70, Forstirkt skydd for uppgifter av betydelse for ett internationellt samarbete r fred och
siikerhet som Sverige deltar i, sid 501.
5 Se Prop. 1975/76:175 sid 19.




insyn i Sveriges forehavanden utomlands for lattvindigt véinder sig till media for att
avsloja missforhallanden — tvartom.

Journalistférbundet avstyrker utredningens forslag om foréandringar i
tryckfrihetsforordningen. For det fall regeringen gar vidare med utredningens forslag
om att inféra utlandsspioneri i BrB anser Journalistforbundet att detta kan goras
utan att brottet blir ett tryck- och yttrandefrihetsbrott.
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