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Sammanfattning
Journalistforbundet har tagit del av férslagen i SOU 2017:79, Finansiering av public
service — for okad stabilitet, legitimitet och starkt oberoende.

Journalistférbundet avstyrker utredningens forslag till ny
uppbordsmodell. Journalistférbundet anser inte att tv-avgiften bor géras om till en
skatt. Skalen for detta ar att en skatt ofrdnkomligen for makten 6ver public service
narmare politikerna och den politiska debatten.

Journalistforbundet anser inte att utredningen pa ett tillfredstallande
satt har utrett andra méjliga avgiftsmodeller &n den foreslagna skattemodellen.

Journalistférbundet &r positivt till utredningens forslag om att starka
oberoendet genom medelstilldelning. Journalistférbundet anser att det ar forslag
som kan inféras &ven inom ramen for dagens system.

Journalistférbundet anser att utredningens forslag om att infora langre
tillstdandsperioder ar bra och nigot som kan inféras dven inom ramen for dagens
system. Journalistforbundet avstyrker utredningens forslag om att behélla dagens
system med halvtidsoversyner. Journalistférbundet anser att forslaget om att
riksdagsledamoter inte ska kunna ta plats i Forvaltningsstiftelsens styrelse ar bra och



négot som kan inféras dven inom ramen fér dagens system. Journalistférbundet
vilkomnar utredningens tankar om att grundlagsskydda public service-foretagens
existens, oberoende och finansiering,.

Vigval for den framtida finansieringen av public service

Utredningen anser att den nuvarande tv-avgiften bor ersittas med en ny
uppboérdsmodell som &r langsiktigt stabil, legitim och vérnar public service
oberoende. Journalistférbundet vill precis som utredningen se en sidan modell. Det
dr latt att skriva under pé utredningens ambition. Det &r ocksi litt att skriva under pé
att systemet inte fungerar som det ser ut idag. Precis som utredningen vill
Journalistforbundet virna public service. Public service-bolagen &r arbetsgivare till
manga av férbundets medlemmar. Public service fyller ocksa en viktig demokratisk
funktion. Att viarna public service finansiering och oberoende &r sjélvklart for
Journalistforbundet. Nar det géller hur detta bast uppnas skiljer sig
Journalistforbundets syn frin utredningens. Detta ir egentligen inte en juridisk friga
som later sig formuleras i ett remissvar under etiketten “tillstyrks” eller "avstyrks”.
Det ir snarare en politisk riskbedomning som handlar om attityder i samhaéllet och
historisk tajming. Journalistférbundet saknar en sddan djupgaende riskbedémning i
utredningen.

Avsaknaden av en riskbedémning blir till exempel tydlig nédr utredningen
avhandlar frigan om rétivisa. Utredningen konstaterar att dagens system ar orittvist
eftersom avgiften inte ér individuell utan betalas per hushéll.: Utredningen
reflekterar inte Over att det &r s& som andra avgifter &r utformade p& samma typ av
"marknad” (till exempel Netflix och HBO). Inte heller reflekterar utredningen tver
riskerna med det férslag utredningen ligger fram. Hur kommer det att uppfattas att
till exempel alla pensionérer pé ett Alderdomshem ska betala tv-avgift &ven om det
bara finns en tv? Vilka risker finns det med en sddan grundldggande forindring av
systemet?

En annan risk dr de som idag inte betalar tv-avgift men som i och med
forslaget kommer att tvingas betala. Enligt Journalistforbundet finns det anledning
att se till attityder hos denna grupp. Vad &r det som gor att de viljer att avsta fran att
betala idag och vilken instéllning har denna grupp till public service? En sddan
riskbedémning skulle kunna ge svar pa hur utredningens forslag kommer att mottas
och forbereda public service-bolagen pa eventuell kritik.

Enligt Journalistforbundet har utredningen inte pa allvar utrett frigan
om andra mdjliga avgiftsmodeller 4n den foreslagna skattemodellen. Utredningen
avfardar vad som kallas "en utvidgad apparatavgift” med att det skulle kunna
“inkrékta avsevirt p4 anvandarnas integritet” att behova uppge huruvida man tar del
av public service innehéll eller inte.2 Nagot krav pa att limna sddana uppgifter finns
inte enligt dagens system och Journalistférbundet kan inte se att det skulle behovs
enligt ett system som byggde pa en utvidgad apparatavgift heller. Det dr enligt
Journalistférbundet beklagligt att utredningen inte p allvar utrett alternativet med
en utvidgad apparatavgift.

Utredningen kommer fram till att en utvidgad apparatavgift
ofrdnkomligen skulle vara en skatt i statsrittslig mening. Det beror enligt
utredningen pi att det med en plattformsneutral avgift inte skulle g att avgrinsa
vilka som har avgiftspliktig utrustning, Enligt Journalistforbundet ar det
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utredningens brist pa alternativa avgrinsningsmetoder som leder utredningen till
slutsatsen att en férandring av dagens system ofrinkomligen gor avgiften till en skatt
i statsrittslig mening. Om utredningen hade utrett méjligheterna till ett system som
bygger pa nigon form av teknisk 16sning pd avgrinsningsfrigan hade det lett till en
annan slutsats i skattefrigan.

Utredningen foreslér att den nya skatten ska bendmnas public service-
avgift. Om regeringen gér vidare med utredningens forslag om att géra om tv-avgiften
till en skatt anser Journalistforbundet att det finns anledning att &ven fortsatt kalla
det for avgift pa det siitt som utredningen f6reslér. Detta for att markera ambitionen
att public service-bolagen dven fortsattningsvis ska sta fria frin politiskt inflytande.

Forslag till uppboérdsmodell

Utredningen foreslar att tv-avgiften ersétts av en individuell public service-avgift.
Avgiften regleras i en ny lag om finansiering av public service. Public service-avgiften
ska betalas av alla som &r obegrinsat skattskyldiga, har en beskattningsbar
forviarvsinkomst och som fyllt 18 &r vid beskattningsarets ingéng, Avgiften ska betalas
med 1 procent av den beskattningsbara forvérvsinkomsten, upp till en inkomst som
motsvarar 2,127 ganger inkomstbasbeloppet for beskattningséret. Avgiften ska
betalas till och med det ar den avgiftsskyldige avlider. Skatteverket ska skota
uppbdrden. Bestimmelser om foérfarandet vid uttag av public service-avgift infors i
skatteférfarandelagen.

Journalistférbundet avstyrker utredningens forslag till ny
uppbordsmodell. Journalistférbundet anser inte att tv-avgiften bor goras om till en
skatt. Skilen fOr detta dr att en skatt ofrdnkomligen for makten 6ver public service
ndarmare politikerna och den politiska debatten. Som framgar av ovan saknar
Journalistforbundet en riskbedémning av vad detta riskerar att f& for konsekvenser
for public service-bolagen. Det vore enligt Journalistférbundet oansvarigt att
genomfora en sé genomgripande forandring av public service utan att forst gra en
riskbedémning,.

Dagens system med tv-avgift ar litt att dndra om det skulle finnas en
politisk majoritet f6r att &ndra hela eller delar av systemet. Som systemet ar utformat
finns det dock flera faktorer som gor att det inte sé ldatt hamnar i det politiska
blickfanget. Det faktum att det &r just en avgift och inte skatt gor att public service
finansiering inte uppfattas som en politisk fréga pd samma s#tt som om den drogs via
skattsedeln. Att personer som inte tar del av public service p& grund av att de inte har
en tv inte behdver betala gor ocksa att public service snarare blir &n konsumentfriga
an en politisk fraga. En skatt kommer att gra debatten om public service mer
politisk. Utgifter for skattebetalarna riskeras att stéllas mot varandra. Vad ir till
exempel en timme av underhéallning pé bista sindningstid vérd i jaimforelse med x
antal sjukhusplatser?

I Finland beslutade riksdagen om att Yle skulle finansieras via
skattsedeln redan ar 2013. Det finns ménga olika uppfattningar om hur Yle paverkats
av omgorningen. Vissa foretradare for Yle tonar ner de negativa konsekvenserna,
medan véra fackliga kollegor vittnar om en problematisk tid for Yle. Vad som star
Klart ar att det inte dréjde lange efter att avgiften gjordes om till skatt forrdn
politikerna &ndrade forutsittningarna for finansieringen. Den arliga upprikning av
skatten som pé férhand hade utlovats har hittills bara gjorts en ging, ar 2014, men
sedan dess har den uteblivit. I reda pengar innebér det ett bortfall for Yle pé hela 40
miljoner euro fram till &r 2020. Journalistférbundet noterar att utredningen forsokt
undvika att en liknande situation ska uppsta i Sverige genom att lagstadga om




upprikningen. Podngen ir dock att inget kan skydda public service frén att hamna i
skattepolitiskt fokus.

Journalistférbundet har i sak inget att inviinda mot det sétt pa vilket
utredningen foreslar att tv-avgiften ska goras om till en skatt. Journalistforbundet
kan bara konstatera att den politiker som vill dra undan mattan for finansieringen av
public service inte kommer att ha ndgra problem att gora det med utredningens
forslag sd lange det saknas grundlagsskydd for verksamheten. S dr visserligen fallet
redan idag. Detta talar dock enligt Journalistférbundet for att finansieringen forst bor
grundlagsskyddas och att eventuella storre férandringar av uppbdrdsmodellen
darefter bor genomforas.

Andra siitt att utforma public service-avgiften

Utredningen har tagit stéllning till tre olika alternativa modeller; utvidgad
apparatavgift, obligatorisk hushéllsavgift och obligatorisk individuell avgift. Av dessa
tre alternativ foresprikar Journalistférbundet en utvidgad apparatavgift. Det avsnitt i
utredningen som behandlar alternativet med en utvidgad apparatavgift (avsnitt 8.1)
agnas nastan uteslutande at det forslag som SR presenterat i sin skrivelse till
utredningen. Enligt Journalistférbundet dr det en brist 1 utredningen att det inte
gjorts en sjalvstindig beddmning av alternativet med en utvidgad apparatavgift.
Detta hade varit mer konstruktivt &n att bara beméta en parts forslag.
Journalistférbundet anser, som framgér av ovan, inte att utredningen pa allvar utrett
mojligheterna att inféra en utvidgad apparatavgift.

Forstirkning av oberoendet genom medelstilldelning

Utredningen foreslar att riksdagen ska fatta beslut om tilldelning av avgiftsmedel] till
programforetagen. Beslutet ska fattas infér varje tillstAndsperiod och avse hela
tillstindsperioden. Journalistférbundet anser att utredningens forslag ar positiva. Att
stiarka oberoendet genom medelstilldelningen pa det sétt som utredningen foreslar ar
nagot som enligt Journalistforbundet kan och bor genomféras inom ramen f6r
dagens system &ven om regeringen viljer att inte gd vidare med forslaget om att gora
om tv-avgiften till en skatt.

Yitterligare forslag for att stirka oberoendet
Utredningen foreslar att en ny bestimmelse inférs i radio~ och tv-lagen med
innebérden att sindningstillstanden for foretag vars verksamhet finansieras med
public service-avgift ska gélla for atta ar. Journalistférbundet anser precis som
utredningen att det &r bra med langa tillstindsperioder. Det ger public service-
bolagen mdojlighet att langsiktigt planera sin verksamhet. Detta ir ndgot som
Journalistforbundet foresprakat dven i samband med tidigare utredningar pa public
service-omradet och nagot som kan inféras inom ramen f6r dagens system.
Utredningen anser att det bor goras en Gversyn av programforetagens
uppdrag och ekonomiska forutséttningar efter halva tillstndsperioden.
Journalistférbundet ér skeptiskt till att behélla halvtidséversynerna. Dessa infordes i
samband med public service-utredningen som presenterades 2012.3
Journalistférbundet varnade da for att detta indirekt kan péverka public service
oberoende., Aven om syftet med Sversynerna liter sig formuleras i teorin #r det oklart
hur dessa ska g4 till i praktiken. [ samband med den pagéende tillstindsperioden
skedde till exempel ett mote med kulturministern och foretradare for public service-
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bolagen.4 Denna form av méten fir anses vara ett hégst oldmpligt sétt att utvardera
den typ av verksamhet i allménhetens tjinst som public service-bolagen bedriver, i
vart fall om man vill véirna oberoendet.

Utredningen foreslar att den som &r verksam som riksdagsledamot inte
ska tilltas vara styrelseledamot i Forvaltningsstiftelsen. Journalistférbundet
vilkomnar forslaget och anser att det bor genomf6ras dven om regeringen viljer att
inte ga vidare med forslaget om att géra om tv-avgiften till en skatt.

Utredningen hade inte i uppdrag att foresla grundlagsfordndringar men
lamnar dndé information om de diskussioner som forts i kommittén p& omradet.
Utredningen tar upp mdjligheten att infora en grundlagsbestdmmelse som reglerar
verksamhetens existens, oberoende och finansiering. Utredningen anser att det &r en
fréga som bor ses Gver av den utredning som kommer att fi 1 uppdrag att se 6ver
YGL. Journalistforbundet delar den uppfattningen. En annan méjlighet som namns i
utredningen &r att infora ett krav pa att riksdagens beslut om finansiering och
reglering av public service-verksamheten ska fattas med kvalificerad majoritet. Aven
detta skulle dock kriva grundlagséndring. Journalistférbundet vilkomnar dven detta
forslag,

Konsekvenser av forslagen

I teorin ar det 14tt att sikerstélla public service finansiering pé det sidtt som
utredningen foreslar, tyvarr finns det all anledning att tro att det inte kommer att bli
lika ldtt i praktiken. Att stirka finansieringen langsiktigt &r ndmligen inte synonymt
med att stérka public service ldngsiktigt, vilket utredningen tycks utgd ifrin.
Utredningen gar inte in pa de konsekvenser som férslagen kommer att f3 i form av
kritik mot public service. Personer som idag skolkar frén tv-avgiften for att de ogillar
det som public service-bolagen sénder eller som inte tycker det &r *vrt pengarna”
kommer med utredningens forslag att tvingas betala fér public service via
skattsedeln. Journalistférbundet kan se fordelarna med att &ven personer som ogillar
innehéllet ska betala for det. Sjalvklart ska inte vizxna ménniskor heller komma
undan med en sidan instillning till skyldigheterna som samhillet som kollektiv stallt
upp. Samtidigt dr frigan inte oproblematisk.

I debatten efter att utredningen presenterades har det héjts roster som
séiger att det kommer att vara bra fér public service att behéva forsvara sig och sitt
innehall gentemot dessa nya "konsumenter”. Personerna som for fram detta tycks
utgd ifran att public service-bolagen kommer att g vinnande ur den debatten.
Journalistférbundet virnar public service och dnskar dirfor att s kommer att bli
fallet, men det finns en stor risk for att de som nu vill radda public service genom att
anvanda skattsedeln faller pd eget grepp. Den nya snabba medieutvecklingen lyfts
fram som hotet mot tv-avgiften. Samma medieutveckling kan snabbt gora public
service-foretagen irrelevanta. Vad hdnder om public service-bolagen inte lyckas hélla
lkvar publiken? Vad hinder om en allt mindre andel av svenska folket vill ta del av
public service i framtiden? Ar det da fortfarande mojligt att motivera att alla ska
betala? Och kommer de i sa fall att vilja betala lika mycket som idag? Det til att
upprepas att Journalistférbundet virnar public service. Journalistférbundet hoppas
dérfor att dessa farhagor aldrig besannas men beklagar att utredningen bortsett fran
problemen. Journalistférbundet hoppas att regeringen tar denna problematik pa
allvar.

4 Se pressmeddelande frin regeringen:
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/02/genomford-halvtidsoversyn-med-svt-sr-och-
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Ovriga synpunkter: Medierna och deras anviindare
Att mediemarknaden foérindras rader det ingen tvekan om. Aven tv-tittandet
fordandras vilket far konsekvenser for forutsattningarna for att ta ut tv-avgiften pa det
satt som gors idag. Det ar troligt att tv-apparaterna pa sikt kommer att fi sta tillbaka
till férméan for andra typer av skirmar. I utredningen maélas det dock upp en bild av
att detta ar en utveckling som sker blixtsnabbt. Det framstir som om Sveriges hushall
over natt nu haller pé att gora sig av med tv-apparaterna och istéllet tittar pa andra
typer av skarmar. Detta kan tyckas vara en detalj i utredningen men hur denna
utveckling beskrivs dr avgorande f6r hur akuta problemen med dagens system ar. Det
ar darfor av intresse att titta lite ndrmare pé de siffror som ligger till grund for
utredningens verklighetsbeskrivning.

For att visa pa den snabba utvecklingen illustreras tv-forséaljningen i
Sverige med ett stapeldiagram. Utgéngspunkten &r 2010 da néstan en miljon tv-
apparater sdldes i Sverige.5 Forsiljningen har sedan minskat till den nuvarande nivan
av drygt 600 000 tv-apparater. En drastisk minskning kan tyckas. Vad som inte sigs
ar att 2010 ars siffra dr en rekordnotering av aldrig skadat slag som kan forklaras
flera olika faktorer. Bland annat skedde det ett teknikskifte dir manga hushéll gjorde
sig av med sina gamla tjock-tv-apparater och istéllet kopte platt-tv. Det blev ocksa
vanligt att kopa flera tv-apparater till ett och samma hem. Hushéllen képte inte
langre bara tv till vardagsrummet utan platt-tv-apparater sattes upp @ven i kok och
sovrum. Detta ledde till rekordsiffran nira en miljon. Motsvarande topp finns for
kameraforsiljningen dd manga bytte ut sina gamla analoga kameror mot
digitalkameror.

Tv-forsiljningen har gatt upp och ner genom tiderna. Ar 1954 séldes det
3 500 stycken. Ar 1989 passerades for forsta gingen en halv miljon salda tv-
apparater. Och vid 2000 passerades 600 000-strecket. Det ar vil ingen som tror att
vi kommer upp i rekordsiffrorna fran 2010 igen, men det finns heller ingen anledning
att tro att det star nagot dramatiskt ras for dorren. Snarare haller nivaerna pa att
stabilisera sig pa nivaerna fore det stora teknikskiftet med platt-tv.

Journalistforbundet har inget intresse av att framstilla tv-férsaljningen
som varken béttre eller simre &n den verkligen ar. Statistik ska dock ldsas med
forsiktighet och det ér viktigt att inte i onddan skynda fram forhastade beslut baserat
pa siffror som vid en forsta anblick ser alarmerande ut men som det i sjalva verket
finns naturliga forklaringar bakom.

Med vénlig hilsning )
SVENSKA JOURNALISTFORBUNDET
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sid 58.
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