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Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del av férslagen i Ds 2017:62, Ett sarskilt straffansvar
for deltagande i en terroristorganisation. Journalistférbundet svarade nyligen pa en
annan remiss angdende kriminalisering av terrorism. Journalistférbundet
ifrdgasatter om regeringen sé noga som omstindigheterna kriver har gjort en
helhetsanalys av den terroristlagstiftning som pa senare &r i rask takt inforts.

Journalistforbundet anser att definitionen av begreppet “deltagande”
som utredningen foreslar dr for brett. Journalistférbundet saknar en analys av hur
journalister som arbetar i omréden dér terroristorganisationer verkar kommer att
péverkas av den foreslagna lagéndringen. Journalistférbundet avstyrker forslaget om
att kriminalisera deltagande i terroristorganisationer och utredningens dartill
horande forslag.

Journalistforbundet delar inte utredningen analys av att den féreslagna
regleringen dr forenlig med foreningsfriheten. Journalistférbundet anser att det
fortsatt saknas en vedertagen definition av begreppet "terrorism” vilket ar
problematiskt ur réttssdkerhetssynpunkt. Utredningens férslag innebdr i princip att
alla handlingar som gors i syfte att ha en relation till organisationen kriminaliseras.
Det innebar i praktiken att organisationen forbjuds vilket ar ett paradigmskifte nér



det giller synen pa foreningsfriheten i Sverige. Enligt Journalistforbundet #r det inte
forenligt med grundlagen.

Allméinna synpunkter om kriminalisering av terrorism
Journalistférbundet svarade fore jul p& en remiss pi samma tema (SOU 2017:72,
Genomforande av vissa straffrittsliga dtaganden for att férhindra och bekimpa
terrorism). Och fore det, s& sent som 2015, svarade Journalistférbundet p& ytterligare
en (SOU 2015:63 Straffréttsliga tgiarder mot terrorismresor). Journalistforbundets
uppfattning var dd som nu att definitionen av vad som kan utgéra ett terroristbrott &r
oklar och att lagstiftningen darfor litt kan komma att missbrukas.! Avsaknaden av en
vedertagen definition av terrorism &r enligt Journalistférbundet problematisk,
Journalistforbundet kan konstatera att utckningen av det brottsliga
omrédet nar det giller handlingar som klassificeras som terrorism sker vildigt
snabbt. Journalistférbundet ifrgasitter om lagstiftaren si noga som
omsténdigheterna kréiver har hunnit utvirdera den lagstiftning som pa senare &ri
rask takt inférts. Journalistfsrbundet anser att det &r viktigt att grov brottslighet
lagférs, inte minst nér det handlar om olika former av terrorhandlingar. Terrorns
syfte ar inte séllan att begréinsa vira demokratiska rittigheter och att sprida
osdkerhet och rédsla. Samtidigt som det #r viktigt att komma till ritta med
kriminaliteten ser Journalistforbundet en fara i att ga for 14ngt i att #ndra lagar p4 ett
satt som indirekt minskar handlingsfriheten fér alla individer i vart samhille. Detta
kan i férldngningen leda till just det som brukar betecknas som grunden for
terrorism, det vill séiga att begrinsa demokratin.

Ett sarskilt straffansvar for deltagande i och samrére med en
terroristorganisation
Journalistforbundet anser som framgar av ovan att det ir viktigt att grov brottslighet
lagfors. Journalistforbundet har forstielse for att det dr svart att 3 till fillande domar
i vissa fall dér det &r problem att bevisa att en person faktiskt utfrt handlingar som
omfattas av terrorlagstiftningen. Nér det géller att kriminalisera deltagande i en
terroristorganisation anser forbundet dock att utredningen gér for 1dngt i sin
ambition att hitta en I6sning pa problemet, Journalistforbundet anser inte att
lagstiftaren i brist pa bevis bor kriminalisera handlingar som i sig inte kan anses
kriminella. Det framgér till exempel att deltagande i en terroristorganisation kan vara
att "sitta upp ldger, ordna moéteslokaler, anordna aktiviteter, laga mat, eller ansvara
for transporter”. Detta ér handlingar som &r ldngt ifrdn vad som i allménhetens 6gon
kan anses vara kriminellt.

Det framgdr av utredningen att bistdndsorganisationer som till exempel
Roda Korset inte ska omfattas av regleringen. Utredningen behandlar dock inte
huruvida journalister som verkar i denna typ av miljoer kommer att omfattas. En
Klassisk journalistisk metod &r till exempel att "Wallraffa” det vill séiga att fa tillgdng
till en viss grupp genom att utge sig for att vara medlem i gruppen.
Journalistférbundet utgar ifrén att journalister inta kan komma att omfattas av
regleringen. En journalist kan aldrig anses ha ndgot syfte stétta
terroristorganisationen eftersom syftet &r att bevaka och sprida kunskap om
organisationen. S4 ldnge det brottsliga omradet 4r begriinsat till att omfatta
handlingar som normalt anses kriminella till exempel att misshandla ngon fir det
anses enkelt for en journalist att halla sig pa ritt sida av lagen. Men om det, som
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utredningen foreslar, skulle bli brottsligt att till exempel sitta upp ett tilt blir det
omojligt att halla sig pé rétt sida. Journalistforbundet anser att det ar
anmarkningsvart att utredningen inte tar upp denna problematik.
Journalistforbundet avstyrker forslaget om att kriminalisera deltagande i
terroristorganisationer och utredningens dartill horande forslag.

Sérskilt om foreningsfriheten

Som fackférbund virnar Journalistforbundet foreningsfriheten. Journalistforbundet
anser inte att utredningens argumentation avseende foreningsfriheten ar
overtygande. Som framgér av ovan anser Journalistforbundet att det saknas en
vedertagen definition av begreppet "terrorism”. Eftersom det i detta sammanhang
ocksd dr oklart vad som avses med att "delta” i en terroristorganisation innebér det
lagen kommer att innehalla tva osékerhetsmoment. Att det inte pa forhand gér att
forutse om en viss handling omfattas av bestimmelserna gor lagstiftningen
rattsosdker.

Detta sammantaget gor att Journalistférbundet inte anser att forslaget Ar
forenligt med foreningsfriheten i regeringsformen, 2 kapitlet 20 § 1 stycket 5 punken.
Den jamforelse som i utredningen gérs med maskeringsférbudet ér enligt
Journalistférbundet inte relevant eftersom ett maskeringsforbud fir anses vara ett
relativt litet ingrepp i en individs handlingsfrihet i jimférelse med att helt
omgjliggora for en individ att delta i en viss organisations verksamhet.

Det finns organisationer vars asikter och handlingar #r sa vidriga att det
finns goda skal att 6nska att de inte fanns. Lagstiftaren har dock hittills valt att inte
forbjuda organisationerna utan istillet forbjuda och lagfora de brottsliga handlingar
som medlemmarna i organisationerna utfor. Att pé det sitt som utredningen foreslar
kriminalisera alla handlingar innebér i praktiken att organisationen forbjuds vilket ir
ett paradigmskifte nér det géller synen pé foreningsfriheten i Sverige. Enligt
Journalistférbundet ér det inte forenligt med grundlagen. Om regeringen vill
forbjuda terroristorganisationer bor regeringen visa regeringsformen den respekt
grundlagen fortjanar och tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppdrag att titta
pé frigan utifrdn ett konstitutionellt perspektiv. Att smyg in ett forbud bakvigen med
hjélp av en ensamutredare visar pd en brist i respekten for vira grundlagar och de
grundlaggande ménskliga rittigheterna.
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