JOURNALIST

00000000000 Datum: Dnr:
FORBUNDET® 2018-01-12 91/17 -
810
Var ref:
ow
Justitiedepartementet
Enhet L3
attn Lise Guterstam
103 33 Stockholm
REMISSYTTRANDE
JU 2017/08388/13

Ang Ds 2017:52 "Tillgang till upphovsrittsligt skyddat material fér personer
med ldsnedsdttning”

Med anledning av att Svenska Journalistférbundet beretts mojlighet att som
remissinstans yttra oss 6ver rubricerade departementspromemoria vill vi meddela
foljande.

1. Sammanfattning

Journalistférbundet tillstyrker att svensk rétt anpassas till det sa kallade
Marrakeshférdraget, som syftar till att oka tillgdngen till skyddat material for
funktionshindrade. Dock krivs att det antingen i lagtext eller i den kommande
propositionen ndrmare preciseras vad for immaterialrittsligt skyddade
prestationer som kommer att omfattas av de nya inskrénkningarna. Det
foreliggande forslaget &r dérvid alltfor oklart.

Dagens ersdttningsritt, motsvarande 17 § 3 st Upphovsrittslagen (“URL”) och
den talbokserséttning som regeringen faststiller i regleringsbrev, maste
vidgas/anpassas till det faktum att inskrankningen i 17 § URL med flera lagrum
nu utvidgas sé att taltidningsmaterial hadanefter kommer att ing. En
rapporteringsskyldighet maste inforas fér den aktér som dr en anviandare med
stod av de foreslagna reglerna.
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Konsekvenserna for Tryckfrihetsforordningen (“TF”) och
Yttrandefrihetsgrundlagen ("YGL”) maste utredas, till exempel om TF 1 kap 7 § 2
st behdver dndras dven till produkter som sprids med stéd av de nya reglerna i 17
§-17 g § URL.

2. Upphovsrittsliga synpunkter

Dagens inskrdnkning i 17 § 1 st URL ger en ritt till exemplarframstéllning och
spridning av vissa litterdra och konstnérliga verk for alla och envar. Nagon ritt att
framstélla ljudupptagningar finns dédremot inte i 17 § 1 st URL, d& denna form av
nyttjande explicit omfattas av vanlig ensamritt. 17 § 2 stp 2 URL ger ddremot en
rétt for vissa bibliotek och andra sérskilda organisationer att framstalla produkter
i form av ljudupptagningar. 17 § st 2 p 3 omfattar dartill en ratt f6r samma
bibliotek och institutioner att férfoga dver vissa audiovisuella verk.

Dagens inskréankning - férutom inskrdankningen for de audiovisuella verken - har
i realiteten kommit att omfatta vad som i vardagligt sprakbruk kallas for
talbocker. Taltidningar, som &r ljudupptagningar av tidningsinnehall - saval
genom artificiellt tal som inlédsning av professionella inlédsare (s k
taltidningsredaktorer) - omfattas inte av inskrankingen i 17 § 1 st.

Med det foreliggande férslaget kommer, som vi bedémer det, audioversioner att
fritt kunna framstéllas av tidningsinnehall fér sadant &ndamal som anges i
Marrakechfordraget. Vi har inget att erinra mot detta i och fér sig, men det
forutsétter att svensk rétt anpassas i ett antal hdnseenden, pa sitt vi ndrmare
beskriver nedan.

"Bok eller annan skrift” ar ett otydligt sétt att definiera det skyddade material som
ska komma ifréga for inskrankningen, enligt forslaget till ny 17 § URL. Forslagsvis
skulle istéllet verk som férekommit i periodisk eller icke periodisk skrift vara en
mer precis definition. Begreppet “bok” &r olampligt/otydligt da det sdval kan
syfta pa en produkt (utgadvan som sadan) som ett litterdrt verk sdsom en mer
immateriell foreteelse (t ex en roman). Bok kan t ex emellandt avse e-bok.

Nu géllande reglering i anslutning till dagens 17 § URL innehaller tva former av
ersdttningar. En ersdttningsritt aterfinns direkt i URL (17 § 3 st), innebédrande att
upphovsmannen har rétt till ersattning om ldsaren antingen far behalla
exemplaren eller att l4saren far flera exemplar fran distributdren. Den andra
ersdttningsformen dr en kulturpolitiskt betingad ersittning vars storlek bestims
av staten i ett regleringsbrev, en erséttning som fordelas av foreningen ALIS i
samarbete med Sveriges Forfattarforbund.



Med den foreslagna utvidgningeni17 § - 17 g § URL &r det nodvéndigt att ratten
till erséttning ses &ver och forbéttras jamfort med vad som géller idag. Savitt det
kommit till var kdinnedom har tvangslicensersittningen i 17 § 3 st URL haft en
mycket begrénsad om ens nagon praktisk betydelse. Det finns dérfor ingen
anledning att kréva att lasaren ska behalla exemplar eller fa en mindre upplaga av
verket for att en upphovsmannens ska ha ratt till erséttning.

Att som foreslas i den aktuella departementspromemorian utvidga
inskrénkningen till &ven medieféretag som public-service-foretag - Sveriges
Utbildningsradio skulle till exempel kunna vara en fullt realistisk distributor -
understryker ytterligare behovet av en 6versyn av ersittningsrétten. Det behovs
dartill en rapporteringsskyldighet, till exempel gentemot ALIS eller Sveriges
Forfattarférbund, for den distributor som tillhandahéller verk som omfattas av de
foreslagna reglerna. Nu foreliggande forslag, liksom nu gillande bestimmelser,
innehaller ingen sadan skyldighet.

Genom att det foreliggande forslaget innebér en utvidgning av inskrénkningen,
till exempel sa att tidningsmaterial kommer att kunna framstéllas genom
ljudupptagning, ar det inte bara ersittningsritten motsvarande tvangslicensen i 17
§ 3 st URL som behover forbittras. Aven den kulturpolitiskt betingade
ersattningen som faststélls genom regleringsbrev maste anpassas till det faktum
att nya upphovsmannagrupper, till exempel inom tidnings och tidskriftsomradet,
kommer att omfattas av den nya inskrankningen. Detta kan férslagsvis ske genom
att ytterligare medel tillfors av regeringen till den existerande ordning som idag
ALIS och Sveriges Forfattarférbund administrerar.

3. Yttrande- och tryckfrihetsrittsliga aspekter

Forbundet har tillskrivit Justitiedepartementets grundlagsenhet, réttssakkunnige
Lisa Englund Krafft, om att justitiedepartementets maste ta stéllning till om den
nya regleringen i 17 § - 17 g § URL foranleder en 6versyn av TF/YGL i relation till
produktionen av sa kallade taltidningar.

ITF1kap 7 §2st, den sé kallade bilageregeln, finns en bestimmelse som géller
upptagningar av tidningsinnehall som antingen distribueras som fysiska objekt (t
ex kassetter) eller via radio-sdndningar, och som ansvarsméssigt blir en del av
den vanliga tidningen, under forutsittning att det &r det ursprungliga
tidningsforetag som sprider eller later sprida innehéllet. (Med ”sprida” i TF avses
ocksd det som inom upphovsrétten bendmns dverforing till allménheten).

” Om &garen till en periodisk skrift sprider eller later sprida skriftens
innehall eller delar av detta i form av ett radioprogram eller en teknisk



upptagning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen, skall i fraga om
tillampning av 1-14 kap. programmet eller upptagningen jamstéllas
med en bilaga till skriften i den utstrdackning den i sadan form spridda
versionen aterger innehallet i skriften oféréndrat samt anger hur
innehallet har disponerats. | lag far foreskrivas om sérskild skyldighet
att spela in sadana program och bevara tekniska upptagningar samt
att tillhandahalla dessa. Bestdmmelser om rétt till séndningar finns i 3
kap. yttrandefrihetsgrundlagen.

Genom forslaget i rubricerade promemoria 6ppnas i upphovsrittsligt héinseende
upp for att produktion och distribution av taltidningar kan géras av helt andra
aktorer &n som avses i TF 1 kap 7 § 2 st, det vill sdga andra &n skriftens dgare eller
sddana aktorer som har avtal med skriftens dgare.

Frégan kan dédrvid stdllas om dylika produkter ska skyddas genom en ny vidgad
bilageregel, eller om istallet allménna regler ska gélla den aktsr som framstiller
produkten ifrdga. Det senare kan innebéra helt nya forutséttningar fér ansvar for
innehallet i artiklar, da den enskilde journalisten - till skillnad for publicering i
tidning och pa Internet - da kan fa ett personligt ansvar f6r innehéllet, enligt
Brottsbalken och andra allménna regler.

Det kan papekas att nu liggande forslag till grundlagséndringar avseende e-
bocker innebar - som vi papekat i vara remissyttranden pa
Mediegrundlagskommitténs f6rslag, SOU 2016:58 - att om distributionen sker pa
uppdrag/avtal med det ursprungliga bokforlaget sa kan den foreslagna
nyordningen i TF gélla s att e-boken rattsligt sitt blir en del av den tryckta boken.
Men om det istéllet &r en extern aktdr som é&r distributér - en aktor som inte har
avtal med det ursprungliga forlaget, men istéllet med andra rittighetshavare, till
exempel forvaltningsorganisationer eller upphovsmannen sjilv - s giller inte den
foreslagna regeln, det vill sdga den tryckta boken och e-boken riaknas da inte som
samma publicering. Aven avseende innehallet i icke periodisk skrift kan
ansvarsfragan enligt TF/YGL behtva utredas nér en extern aktor med stod av den
foreslagna regleringen i 17 §- 17 g § URL publicerar innehallet utan avtal med
originalforlaget.




